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1. APRESENTACAO

1.1 - Apresentacao do manual

Este manual tem a finalidade de apresentar o aplicativo
Liberagdo de Pendéncias, bemm como, as novas
funcionalidades incorporadas a partir de 2011. Serve para
orientar os usuarios dos entes federados sobre como registrar
a liberacdo de pendéncias dos Termos de Indeferimento
relativos a 2011 em diante.

Para liberar pendéncias anteriores (relativas aos
indeferimentos de 2009 e 2010), utilizar a versao 2009/2010
deste manual.

1.2 - Acesso

O acesso ao aplicativo de “Liberacao de Pendéncias”
dar-se-a exclusivamente via Portal do Simples Nacional na
internet. Esta pagina pode ser acessada por meio do banner
especifico Simples Nacional existente no sitio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil ou diretamente no endereco
wwwa8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional.

No Portal do Simples, o servidor deve clicar sobre o
banner “Acesso Para Entes Federados”, e selecionar a opgao
“Acesso aos aplicativos, Manuais e Comunicados” - “Area
Restrita”.

O acesso aos servidores dos entes federados se da
exclusivamente por meio de Certificagao Digital (e-CPF).
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Entes Federados &

1.3 - Apresentacao do aplicativo

O aplicativo Liberacao de Pendéncias possibilita a
cada Ente Federado liberar as pendéncias identificadas no
momento da solicitacao da opcao de uma empresa, e que a
mesma seja incluida automaticamente no Simples Nacional
quando forem liberadas, pelos respectivos entes, todas as
irregularidades que impediram a opcao, desde que observado
o disposto no artigo 6°, §2° da Resolucao CGSN n© 94/2011.

Para os indeferimentos a partir de 2011, é possivel
informar quando o contribuinte apresenta a impugnacao ao
Termo de Indeferimento. Dessa forma, os usuarios de todos
os entes federados tém conhecimento das impugnacdes
apresentadas nas demais administragdes tributarias.

Também ¢é possivel informar a manutencdo da
pendéncia, caso a impugnacao do contribuinte seja julgada
improcedente. Dessa forma, os usuarios de todos os entes
federados tomam conhecimento dos resultados dos demais
julgamentos, e a situacao do contribuinte perante o Simples
Nacional torna-se transparente para todos.
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O aplicativo somente deve ser utilizado apds o prazo
final de solicitacdo de opcao, quando o contribuinte tenha
apresentado contestacao ao indeferimento e o resultado do
julgamento da impugnacao for procedente. Ou seja, quando o
ente federado reconhecer que houve erro no indeferimento da
opgGao.

Devera ser observado o disposto no artigo 6°, §2° da
Resolucao CGSN n© 94/2011, ou seja, o prazo legal para o
contribuinte regularizar as suas pendéncias é até o prazo final
para sua opcao. Nao regularizando nesse prazo, nao deve
ser utilizado o Aplicativo de Liberacao de Pendéncias.

O aplicativo nao deve ser utilizado durante o prazo de
opcao. Durante o prazo de solicitacdo de opgao, deve-se
observar o item 2.6 do Manual de Verificacdao de Pendéncias.

1.4 - O que ha no aplicativo

O aplicativo Liberacao de Pendéncias dispde das
seguintes funcionalidades:

Colocar pendéncia em analise (sinal amarelo);

Liberar pendéncia (sinal verde);

Manter pendéncia (sinal vermelho);

Desfazer os eventos registrados: pendéncia em analise,
liberacao de pendéncia e manutencao de pendéncia
(sinal cinza). Os eventos somente podem ser desfeitos
enquanto nao for liberada a ultima pendéncia e gerada a
respectiva inclusao de oficio.

Para cada pendéncia relacionada ao ente federado, o
sistema exibe um botdo para informar que a pendéncia esta
em analise.
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Somente podera informar a analise, liberar ou manter
pendéncia, o Ente que havia informado essa pendéncia no
momento da solicitacao da opcao, conforme abaixo:

Ente
Federado

Pendéncias que pode informar analise,
liberar e manter

Estado

Pendéncias com o Estado, informadas através do
PGD de débitos do Simples Nacional (empresas
constituidas) ou via aplicativo de confirmacao de
inscricao (empresas novas).

Municipio

Pendéncias com o Municipio, informadas através
do PGD de débitos do Simples Nacional
(empresas constituidas) ou via aplicativo de
confirmacao de inscricao (empresas novas).

Distrito
Federal

Pendéncias com o Distrito Federal, informadas
através do PGD de débitos do Simples Nacional
(empresas constituidas) ou via aplicativo de
confirmacao de inscricao (empresas novas).

Receita
Federal

Débitos com a Receita Federal, previdenciarios e
nao-previdenciarios

Débitos com a PGFN

Irregularidades cadastrais com a Receita Federal

1.5 - Quando utilizar o Aplicativo

O aplicativo SO deve ser utilizado quando a situagdo
atender CUMULATIVAMENTE as trés regras abaixo:

« Ap0ds resultado final da solicitacao de opcao;

« 0 contribuinte apresentar impugnacao ao
indeferimento;

« O resultado do julgamento da impugnhacao for
procedente.

Ou seja,

o aplicativo somente deve ser utilizado

quando o ente federado reconhecer que houve erro no

indeferimento da opcao.
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Exemplo 1

- Empresa com data de abertura do CNPJ em 05/12/2016

- Pedido de Opgao em 08/12/2016 (empresa em inicio de
atividade)

- Opcao “Indeferida” no dia 16/12/2016

- Inscricao Municipal deferida em 29/12/2016

Abertura CNPJ] Pedido de Opgao Opgao Indeferida Inscricdo Municipal

I I I I
05/12/2016 08/12/2016 16/12/2016 29/12/2016

Lembrando que: Conforme alinea b do inciso III do paragrafo 5 do art. 6 da Resolugdo
94/2011, os entes federados tém até o dia 15 (quinze) de cada més, para efetuar a
comunicacdo a RFB sobre a regularidade na inscricdo municipal, relativamente as
informacgdes disponibilizadas pela RFB do dia 1° (primeiro) ao dia 9 (nove) do mesmo
més;

10 - Quando da opcgao o contribuinte estava com sua situacao
regular? Nao

2° — O municipio informou corretamente a pendéncia? Sim

39 — Como a inscricao municipal foi deferida em 29/12/2016 o
municipio deve utilizar o aplicativo de liberacao de pendéncias
para deferir a opcao? Nao

40 - Qual a alternativa? Orientar o contribuinte a realizar
nova opgao.

Exemplo 2

- Empresa com data de abertura do CNPJ em 05/12/2016

- Inscrigao Municipal deferida em 08/12/2016

- Pedido de Opcdo dia 09/12/2016 (empresa em inicio de
atividade)

- Opgao “Indeferida” em 16/12/2016

-Contribuinte entra com impugnacao pelo erro no
indeferimento em 18/01/2016, haja vista nao possuir
pendéncias.

- Impugnacao é deferida por erro no indeferimento da opgdo
em 26/02/2016.
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Abertura CNP] Inscricdo Municipal Pedido de Opcdo Opcao Indeferida
I I I I

05/12/2016 08/12/2016 09/12/2016 16/12/2016
Impugnacao Deferimento da Impugnagao

| |
18/01/2016 26/02/2016

Lembrando que: Conforme alinea b do inciso III do paragrafo 5 do art. 6 da Resolugao
94/2011 os entes federados tém até o dia 15 (quinze) de cada més, para efetuar a
comunicacdo a RFB sobre a regularidade na inscricdo municipal, relativamente as
informacgdes disponibilizadas pela RFB do dia 1° (primeiro) ao dia 9 (nove) do mesmo
més;

10 - Quando da opgao o contribuinte estava com sua situacao
regular? Sim

2° - O municipio informou corretamente a pendéncia? Nao

39 — Como a inscricao municipal foi indeferida em 16/01/2016
e 0 municipio errou ao informar a pendéncia, deve utilizar o
aplicativo de liberacdo de pendéncias para deferir a opgao?
Sim.

Exemplo 3

- Empresa com data de abertura do CNPJ em 05/12/2014

- Inscrigao Municipal deferida em 01/01/2015

- Pedido de Opcao em 03/01/2016

- Contribuinte regularizou os débitos em 02/02/2016

- Opcao Indeferida por débitos junto ao municipio em
17/02/2016

Pedido de Opcdo Ultimo dia Gtil de Jan Regularizacdo dos débitos Opcdo Indeferida

I I I I
03/01/2016 31/01/2017 02/02/2016 17/02/2016

Obs. a empresa ndo esta em inicio de atividade

10 - Quando da opgao o contribuinte estava com sua situacao
regular? Nao
2° - O municipio informou corretamente a pendéncia? Sim
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30 — Como o débito foi regularizado apds o prazo para opgao,
0 municipio deve utilizar o aplicativo de liberagao de
pendéncias para deferir a opcao? Nao

40 - Qual a alternativa? Orientar o contribuinte a realizar
nova opcao em janeiro de 2017

Exemplo 4

- Empresa com data de abertura do CNPJ em 05/12/2014

- Inscricao Municipal deferida em 01/01/2015

- Pedido de Opcao em 03/01/2016

- Opcao Indeferida por débitos junto ao municipio em
17/02/2016

- Contribuinte ja havia regularizado os débitos em
05/01/2016

- Contribuinte entra com impugnacao pelo indeferimento em
19/02/2016, demonstrando erro na apropriagao do municipio
- Impugnacao é deferida por erro no indeferimento da opgdo
em 01/03/2016, com efeitos para 01/01/2016

Pedido de Opgao Opcao Indeferida Impugnacao Deferimento da opgao

I I I I
03/01/2016 17/02/2016 19/02/2016 01/03/2016

Obs. a empresa ndo esta em inicio de atividade

19 - Quando da opcgao o contribuinte estava com sua situagao
regular? Nao

2° - A situacgao foi regularizada no periodo de opgao? Sim

30 - Como o débito foi regularizado dentro do periodo de
opcdo, e a impugnacao foi deferida o municipio deve utilizar o
aplicativo de liberacdo de pendéncias para deferir a opgao?
Sim

AATEN(;IT\O 1: Devera ser observado o disposto no artigo
69, §2° da Resolucao CGSN n© 94/2011, ou seja, para opgao
na condicdo de empresa ja constituida, realizada em janeiro,
o prazo legal para o contribuinte regularizar as suas
pendéncias é até o JUltimo dia util de janeiro. Nao
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regularizando nesse prazo, nao deve ser utilizado o
Aplicativo de Liberacdao de Pendéncias.

AATEN(;IT\O 2: O aplicativo nao deve ser utilizado durante o
prazo de opcao. Durante o prazo de opgao, para informar a
regularizacdao das pendéncias do contribuinte, o Ente
Federado deve observar o item 2.6 do Manual de Verificagao
de Pendéncias.

1.6 - Inclusao Administrativa

A funcionalidade de inclusao de oficio continua disponivel
apenas para as seguintes situacgoes:

e inclusdo de oficio de wuma empresa que fora
anteriormente excluida de oficio por esse mesmo Ente;

e inclusdao de oficio de empresas que fizeram solicitagao de
opcao antes da implantacao do aplicativo Liberacao de
Pendéncias, e que, portanto, ainda podem ter processos
em analise.

e para o usuario da RFB incluir de oficio uma empresa que
nao possua uma solicitacao de opcao, em casos de erro
de fato.

1.7 Inclusao por medida judicial

A funcionalidade de inclusao por medida judicial nao
sofre alteracbes com a implantacao do aplicativo “Liberacao
de Pendéncias”, devendo seguir as orientacdes constantes no
Manual de Registro e Alteracao de Eventos.
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2. FUNCIONALIDADES

2.1 - Pendéncia em analise

Quando o contribuinte apresentar a impugnacao ao
Termo de Indeferimento, o usuario deve informar no
aplicativo Liberagdo de Pendéncias o nimero do processo e a
data de protocolo do processo.

Esta informacdao € importante para que os demais
usuarios do sistema tenham conhecimento de todos os
processos em analise do contribuinte.

O usuario somente podera informar o resultado do
julgamento (liberar ou manter pendéncia) apds a informacao
de que a pendéncia encontra-se em analise.

Para informar a pendéncia em analise, deve-se seguir os
passos abaixo:

1. Selecionar o aplicativo “Liberacao de Pendéncias”;

2. Digitar o CNPJ da ME ou EPP que se deseja informar
analise, selecionar o ano da opgao, e clicar em “consultar”;

3. Selecionar a pendéncia a ser analisada, clicando sobre o
botdo “Pendente”. O botdo sé ficara disponivel aos usuarios
do Ente Federado responsavel pela informacdo da respectiva
pendéncia no momento da solicitacdo da opgao. Para os
demais usuarios, somente sera possivel visualizar a descrigao
da pendéncia e a situacdo atual (pendente/ em analise/
liberada/ mantida);

4. Digitar o nUmero do processo e a data de protocolo do
processo;

5. Clicar em “Pendéncia em analise”.
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»Liberacdo de Pendincias

Informe o CNPY

Seledons 0 ano: &SE

CNPX:

NOME EMPRESARIAL:

NUMERD DA SOLICITACAD DE OPCAD: 00.04.31.31.92
DATA/HORA DA SOLICITACAD: 28/01/2011 15:36:37
SITUACAO D& SOLICITAGAD: Indeferida

CNPY Pendéncia/Irreqularidade Status CPF
Pendéncia  Responsavel
Atvidade econdmica vedada: 07020-4/00 - Atividades de consulftoria em gestdo
empresarial, exceto consultoria técnica especifica
Débito previdencidrio com 3 Secretaria da Recsita Federal do Brasil, cujs exighiidade n3a
estd suspensa,
 Votar |
¥ Uiberdio de Pondincins
CNP]:
NOME EMPRESARIAL:
NUMERQ DA SOLICITACAD DE OPCAD: 00.04.31.31.92
DATA/HORA DA SOLICITAGAD: 28/01/2011 15:36:37
SITUACAD DA SOLICITACED: Indeferida
CNP] Estabaleamento:
Pendéncia/lrregulandade: Atwidade econfmica vedada: 07020-4/00 - dades de consultoria em gestSo emp I, exceto consult

técnica especfica
Status stusl da pendénca:  Liberacio da Pendéncia ndo iniciada
Nimero do Processo:
Data de protocolo do processo:

Cligus aqul para visualizar o histdnco de fiberagdo desta pendénoa.
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2.2 - Liberar Pendéncia

Quando o resultado do julgamento da impugnacao do
contribuinte for procedente, deve-se informar a liberacao de
pendéncia, seguindo 0s passos abaixo:

1. Selecionar o aplicativo “Liberacao de Pendéncias” no
sitio do Simples Nacional - Acesso a Entes Federados,
subitem “Simples Nacional - Eventos”;

2. Digitar o CNPJ da ME ou EPP que se deseja liberar
pendéncia, selecionar o ano da opgao, e clicar em “consultar”;
3. Selecionar a pendéncia a ser liberada, clicando sobre o
botdo “Liberar pendéncia”. O botdo so6 ficara disponivel aos
usuarios do Ente Federativo responsavel pela informacao da
respectiva pendéncia no momento da solicitacdo da opgao,
apos a informacdao de pendéncia em analise. Para os demais
usuarios, somente sera possivel visualizar a descricdo da
pendéncia e a situacdo atual (pendente/ em analise/ liberada/
mantida).

Observacoes:

a) O campo observacdao €& de preenchimento obrigatoério.
Descrever de forma clara e objetiva o motivo da liberacao da
pendéncia;

b) O botdo “Liberar Pendéncia” é verde;

c) Para Estados, Municipios e DF o sistema nao fara a
validagdao do campo “numero do processo”;

d) Se a pendéncia liberada for a ultima, o sistema emitira o
seguinte aviso: “ATENCAO! A liberacdo desta pendéncia tera
como consequéncia a inclusao de oficio da empresa no SN,
com data efeito 01/01/20XX. Deseja realmente liberar esta
pendéncia?” Ao clicar em “Sim”, sera gerada a inclusao de
oficio da empresa.

A data efeito da mensagem sera de acordo com a
solicitacdao de opgao que se deseja liberar, para a solicitagao
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de opcdao de 2011 de empresas ja constituidas sera
01/01/2011 e data de abertura constante no CNPJ] para as
empresas novas. Sendo que esta sera sempre maior ou igual
a 2009, pois as solicitacoes anteriores a 2009 deverao ser
tratadas no aplicativo de Registro e Alteracao de Eventos
utilizando a funcionalidade de Inclusao Administrativa.

2.3 - Manter pendéncia

Quando o resultado do julgamento da impugnacao do
contribuinte  for improcedente, deve-se informar a
manutencao de pendéncia, seguindo os passos abaixo:

1. Selecionar o aplicativo “Liberacao de Pendéncias”;
2. Digitar o CNPJ da ME ou EPP que se deseja manter
pendéncia, selecionar o ano da opgao, e clicar em “consultar”;

3. Selecionar a pendéncia a ser mantida, clicando sobre o
botdao “Manter pendéncia”. O botdo so6 ficara disponivel aos
usuarios do Ente Federativo responsavel pela informacao da
respectiva pendéncia no momento da solicitacdo da opgao,
apos a informacao de pendéncia em analise. Para os demais
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usuarios, somente sera possivel visualizar a descricdo da
pendéncia e a situacdo atual (pendente/ em analise/ liberada/
mantida).

Observacoes:

a) O campo observacdo €& de preenchimento obrigatoério.
Descrever de forma clara e objetiva o motivo da liberacao da
pendéncia;

b) O botdo “Manter Pendéncia” é vermelho;

c) Para Estados, Municipios e DF o sistema nao fara a
validacao do campo “numero do processo”.

Liberacao de Pendéncias

CNPL:

NOME EMPRESARIAL:

NUMEROD DA SOLICTAGCAO DE OPCAD: 00.00.00.72.99
DATA/HORA DA SOLICTACAO: 10/01/2011 15:52:23

STUACAO DA SOLICITACAO: Indeferido por pendéncias néo r

CNPJ Estabelecimento:
Pendénciallrregularidade:  Débito inscrito em Divida Ativa da Unido (Procuradoria—Geral da Fazenda Macional), cuja exigibiidade ndo esta suspenza.
Status atual da pendéncia:  Pendéncia em andlise
Humero do Processo:  10320400108201010

Data de protocolo do processo: 02022011

Observagio:

_| 0 campo observacio deve ser preenchido.

Clique agui para visualizar o historico de liberacdo desta pendéncia.

Manter Pendéncia Voltar

\oltar para pagina principal

2.4 - Desfazer eventos registrados

As opcOes de desfazer a informacao de pendéncia em
analise, desfazer liberacao de pendéncia e desfazer
manutencao de pendéncia, serao exibidas se o sistema
identificar que o evento ja foi registrado anteriormente. Ou
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seja, sera possivel desfazer o ultimo evento registrado no
aplicativo, contanto que ainda nao tenham sido liberadas
todas as pendéncias e gerada a respectiva inclusao de oficio.

Para se desfazer um evento registrado, deve-se seguir
0S passos abaixo:

1. Selecionar o aplicativo “Liberacao de Pendéncias”;

2. Digitar o CNPJ da ME ou EPP que se deseja desfazer
evento, selecionar o ano da opgao, e clicar em “consultar”;

3. Selecionar a pendéncia relativa ao evento a ser desfeito,
e:

a) clicar sobre o botdao “Desfazer em Analise”, quando a
pendéncia encontrar-se na situacao “em analise”. Esta
acao retorna a pendéncia para a situacao “pendente”.

b) clicar sobre o botao “Desfazer Liberacao”, quando a
pendéncia encontrar-se na situacdo “Liberada”. Esta acdo
retorna a pendéncia para a situagao “em analise”.

c) clicar sobre o botao “"Desfazer Manutencao”, quando a
pendéncia encontrar-se na situacao “Mantida”. Esta acao
retorna a pendéncia para a situacao “em analise”.

Situacdo Botdo desfazer (Cinza)

Pendente Desabilitado

Em analise Habilitado para desfazer a situacdo “Em analise”
Pendéncia Habilitado para desfazer a liberagdo, se ainda nao foi
Liberada registrada a inclusdo de oficio.

Pendéncia Mantida |Habilitado para desfazer a manutengdo da pendéncia.

AAtengéo: Os botdes de desfazimento so ficarao disponiveis
aos usuarios do Ente Federativo responsavel pela informacao
da pendéncia no momento da solicitagdo da opgdo. Para os
demais usuarios, somente sera possivel visualizar a descricao
da pendéncia e a situacao atual (pendente/ em analise/
liberada/ mantida).
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3. Liberacao de Pendéncias em 2015 - excecgao

Vide Comunicado CGSN/SE n© 47, de 24/12/2014

Legislacao: Resolugao CGSN n© 94/2011 alterada pela
Resolucao CGSN n° 119, de 19/12/2014, que incluiu o art.
130-E

A ME ou EPP com data de abertura no CNPJ no ano de
2014 que exerca quaisquer das atividades econ6micas que
passaram a ser permitidas pelas alteragdes trazidas na Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, somente
podera optar pelo Simples Nacional a partir de 01/01/2015,
conforme
Resolucao CGSN n©° 115, de 04/09/2014.

Ao liberar pendéncias de empresas em inicio de atividade
nessa situacao, a data de inicio da opcao deve ser observada.

O aplicativo de Liberacdo de Pendéncias calcula a data
inicio da opgao, automaticamente, e suas regras ndo foram
alteradas para atender a excecdo prevista na legislacao
citada.

Tratando-se de empresas em inicio de atividades
indeferidas em 2015, enquadradas na regra prevista no art.
130-E, ao utilizar o aplicativo de Liberacao de Pendéncias, a
data de inicio da opcao sera registrada igual a data de
abertura no CNPJ]. Nestes casos, o usuario devera alterar a
data inicio da opgcdao para 01/01/2015, manualmente,
utilizando o aplicativo “Registro e Alteracao de Eventos”.
Seqguir as orientacdes do Manual do Aplicativo, item 5.1 -
Como alterar a “data efeito da inclusdao” de um periodo de
opgao.

Aplicativo de Liberacdo de Pendéncias 16



MANUAL DE ORIENTACAO PARA
PREENCHIMENTO DE NOTA FISCAL
ELETRONICA (NF-e)

22 EDICAO

Sao José
Dezembro de 2022

Prefeitura Municipal de Sao José
Av. Acioni Souza Filho, 403 WWW.DmSsi.sc.aov.br
S&0 José - SC - CEP 88.103-790

(48) 3381-0000




Prefeitura Municipal de Sao José

Av. Acioni Souza Filho, 403

Séo José - SC - CEP 88.103-790

(48) 3381-0000

Orvino Coelho de Avila
Prefeito

Luiz Fernando Verdine Salomon
Secretario da Receita

Jamir Pimenta Jr.
Secretario Adjunto da Receita

Suellen Campos Leopoldo
Diretora de Fiscalizacao Tributaria

Elaboracao

Alessandra Meurer
Agente de Fiscalizagdo Tributaria

Daniel Matthes
Agente de Fiscalizagao Tributaria

Luiz Gustavo Dotto Reginato
Agente de Fiscalizagdo Tributaria

WWW.pmsi.sc.aov.br




PORTARIA SMR N° 004/2022

O SECRETARIO DA RECEITA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, no uso das atribuicdes que lhe
séo conferidas por lei,

RESOLVE:
Art. 1° Fica aprovada a 22 edicdo do Manual de Orientacdo para elaboracdo de Nota Fiscal Eletronica
(NF-e), disponibilizada no sitio eletrénico da Secretaria da Receita (saojose.atende.net), que devera

ser observado quando da emissao de notas fiscais pelos prestadores de servicos.

Art. 2° Fica revogada a 12 edicdo do Manual de Orientacdo para elaboracdo de Nota Fiscal Eletronica
(NF-e).

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Sao José, 23 de Dezembro de 2022.

Luiz Fernando Verdine Salomon
Secretario da Receita
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MANUAL n.° 002, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022

DispGe sobre procedimentos para preenchimento dos campos
referentes a tributacdo da nota fiscal eletrdnica (NF-¢)

CONSIDERANDO o previsto na LC 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o previsto na LC 21/2005, que dispde sobre o Codigo Tributario do Municipio
de S&o José;

CONSIDERANDO o que dispde o Decreto n® 3482/2014, que regulamenta a LC 49/2011 e atualiza
o0 regulamento da nota fiscal eletronica (NF-e);

CONSIDERANDO a complexidade da estrutura normativa envolvida na matéria, as duvidas
recorrentes na aplicacdo da legislagcdo aos casos concretos, a necessidade de mitigar os problemas
advindos de procedimentos equivocados no cumprimento das responsabilidades de prestadores e
tomadores de servicos.

CONSIDERANDO a funcéo de fiscalizagdo orientadora, a qual é exercida pelo setor de Fiscalizagdo
de Tributos - FT, faz-se necessaria a continuidade de orientacdes, as quais serdo levadas adiante a
partir do presente manual,

CONSIDERANDO as especificidades dos Sistemas IPM, RESOLVE:
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1. DABASE LEGAL

Cadigo Tributéario Nacional — Lei n°® 5172 de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 14 de
dezembro de 2022.

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — Lei Complementar n® 116 de 31 de julho de 2003.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp116.htm. Acesso em: 14 de dezembro
de 2022.

Caodigo Tributario Municipal — Lei Complementar n° 21 de 20 de dezembro de 2005. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-jose/lei-complementar/2005/2/21/lei-complementar-n-21-
2005-dispoe-sobre-o-codigo-tributario-do-municipio-de-sao-jose. Acesso em: 14 de dezembro de
2022.
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2. IMPOSTO SOBRE SERVICO - ISS
2.1 Do Contribuinte do ISS

O contribuinte do ISS é o prestador do servico, podendo ser pessoa fisica ou juridica que
preste 0s servigos constantes da lista anexa ao art. 249 da Lei Complementar n® 21/2005.

2.2 Do Local do Recolhimento do 1SS

De acordo com o art. 252 da LC 21/05, que segue os ditames do art. 3° da Lei Complementar
Federal 116/2003, como regra geral, o servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta, no local do domicilio do prestador.

Todavia, ha situacfes em que o local da prestacdo foge da regra geral e que o ISS sera devido
ao municipio onde o servico estiver sendo executado. Esses servicos constituem exce¢do quanto ao
local da prestacdo e estdo elencados nos itens 1 ao XXIII do art. 252 da LC 21/05, além dos incisos |
e 11 do § 1°, bem como no § 2°, conforme apresentados na tabela 1 — Servicos que constituem excecgao
ao local da prestacao.

Destaca-se que, se 0 servigo ndo esta expressamente enquadrado nas excec¢des do art. 252 da
LC 21/05, conforme tabela abaixo, ele se enquadra como regra geral e, portanto, o servico sera devido
no local do estabelecimento prestador, ou na sua falta, no domicilio do prestador.

Tabela 1 — Servicos que constituem excec¢do ao local da prestacéo (art. 252 da LC 21/05, 8 1°e

2°)

Item Descricao Servigo O servico considera-se prestado e o
Servico imposto devido no local:
Servico proveniente do exterior do Pais, ou cuja | do estabelecimento do tomador ou intermediario do
prestacdo la tenha se iniciado. servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado.
Locacdo, sublocagdo, arrendamento, direito de da extensdo da ferrovia rodovia, postes, cabos, dutos e
passagem ou permissdo de uso, compartilhado ou | condutos de qualquer natureza, objetos de locacéo,
03.04 ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e | sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou
condutos de qualquer natureza. permissdo para uso, compartilhado ou néo.
03.05 Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras | da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e
estruturas de uso temporario outras estruturas.
04.22 Planos de medicina de grupo ou individual e do domicilio do tomador.
convénios para prestagdo de assisténcia médica,
hospitalar, odontol6gica e congéneres.
04.23 Outros planos de sadde que se cumpram por meio | do domicilio do tomador.
de servigos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario.
05.09 Planos de atendimento e assisténcia médico- do domicilio do tomador.
veterinaria.
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07.02 Execucdo, por administracdo, empreitada ou da execucdo da obra.
subempreitada, de obras de construcéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pocos, escavacgdo, drenagem e irrigacgéo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos ervigos,
que fica sujeito ao ICMS).

07.04 Demolicéo. da demolicéo.

07.05 Reparacéo, conservacdo e reforma de edificios, |das edificacfes em geral, estradas, pontes, portos e
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o congeéneres.
fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local da prestacéo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

07.09 Varricdo, coleta, remocao, incineragéo, da execucdo da varricdo, coleta, remocdo,
tratamento, reciclagem, separacgéo e destinacdo incineracdo, tratamento, reciclagem, separacéo e
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer. |destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos

quaisquer.

07.10 Limpeza, manutencéo e conservagdo de vias e da execucgéo da limpeza, manutencdo e conservacdo
logradouros publicos, imdveis, chaminés, de vias e logradouros publicos, iméveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres. piscinas, parques, jardins e congéneres.

07.11 Decoragdo e jardinagem, inclusive corte e poda | da execugdo da decoracéo e jardinagem, do corte e
de arvores. poda de arvores.

07.12 Controle e tratamento de efluentes de qualquer do controle e tratamento do efluente de qualquer
natureza e de agentes fisicos, quimicos e natureza e de agentes fisicos, quimicos e biolégicos
bioldgicos.

07.16 Florestamento, reflorestamento, semeadura, do florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacéo, reparacdo de solo, plantio, silagem, adubacéo, reparacdo de solo, plantio, silagem,
colheita, corte e descascamento de arvores, colheita, corte, descascamento de arvores,
silvicultura, exploracdo florestal e dos servigos  |silvicultura, exploragdo florestal e servigos
congéneres indissocidveis da formacéo, congéneres indissocidveis da formacdo, manutencgdo e
manutencdo e colheita de florestas, para colheita de florestas para quaisquer fins e por
quaisquer fins e por quaisquer meios. quaisquer meios.

07.17 Escoramento, contencédo de encostas e servicos | da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo
congeéneres. de encostas e congéneres.

07.18 Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, da limpeza e dragagem.
baias, lagos, lagoas, represas, agudes e
congéneres.

07.19 Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de |da execucdo da obra.
obras de engenharia, arquitetura e urbanismo.

11.01 Guarda e estacionamento de veiculos terrestres | onde o bem estiver guardado ou estacionado.
automotores, de aeronaves e de embarcacGes.

11.02 Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, | dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas
pessoas e semoventes. vigiados, segurados ou monitorados.

11.04 Armazenamento, deposito, carga, descarga, do armazenamento, deposito, carga, descarga,
arrumagcdo e guarda de bens de qualquer espécie. |arrumagao e guarda do bem.

12.01 Espetaculos teatrais. da execucdo dos servicos de diversao, lazer,

entretenimento e congéneres.
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municipal.

12.02 Exibicfes cinematograficas. da execucdo dos servicos de diversao, lazer,

entretenimento e congéneres.

12.03 Espetaculos circenses. da execucdo dos servicos de diversao, lazer,

entretenimento e congéneres.

12.04 Programas de auditorio. da execucdo dos servicos de diversdo, lazer,

entretenimento e congéneres.

12.05 Parques de diversdes, centros de lazer e da execucdo dos servicos de diversao, lazer,
congeéneres. da execucdo dos servicos de entretenimento e congéneres.
diversdo, lazer, entretenimento e congéneres.

12.06 Boates, taxi-dancing e congéneres. da execucdo dos servicos de diversdo, lazer,

entretenimento e congéneres.

12.07 Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, dperas, da execucdo dos servicos de diversao, lazer,
concertos, recitais, festivais e congéneres. entretenimento e congéneres.

12.08 Feiras, exposigdes, congressos e congéneres da execucéo dos servicos de diversdo, lazer,

entretenimento e congéneres.

12.09 Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou ndo. |da execucao dos servigos de diversao, lazer,

entretenimento e congéneres.

12.10 | Corridas e competi¢des de animais. da execucdo dos servicos de diversdo, lazer,

entretenimento e congéneres.

1211 CompeticOes esportivas ou de destreza fisica ou |da execugdo dos servicos de diversdo, lazer,
intelectual, com ou sem a participacéo do entretenimento e congéneres.
espectador.

12.12 Execucdo de mdusica. da execucdo dos servicos de diversao, lazer,

entretenimento e congéneres.

12.14 Fornecimento de musica para ambientes fechados | da execucéao dos servigos de diversao, lazer,
ou nhdo, mediante transmissao por qualquer entretenimento e congéneres.
processo.

12.15 Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, | da execuco dos servigos de diverséo, lazer,
trios elétricos e congéneres. entretenimento e congéneres.

12.16 Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, da execucéo dos servicos de diversao, lazer,
espetaculos, shows, concertos, desfiles, 6peras, | entretenimento e congéneres.
competi¢des esportivas, de destreza intelectual ou
congeéneres.

12.17 Recreagdo e animacéo, inclusive em festas e da execucdo dos servicos de diversdo, lazer,
eventos de qualquer natureza. entretenimento e congéneres.

15.01 Administracdo de fundos quaisquer, de do domicilio do tomador do servigo no caso dos
consarcio, de cartdo de crédito ou débito e servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
congéneres, de carteira de clientes, de cheques crédito ou débito e demais descritos
pré-datados e congéneres.

15.09 Arrendamento mercantil ("leasing™) de quaisquer |do domicilio do tomador.
bens, inclusive cessdo de direitos e obrigacdes,

Substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento
e registro de contrato, e demais servigos
relacionados ao arrendamento mercantil
("leasing™).

16.01 Servigos de transporte coletivo municipal do Municipio onde esta sendo executado o transporte.
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario
de passageiros.

16.02 Outros servigos de transporte de natureza do Municipio onde est& sendo executado o transporte.
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17.05 Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater | do estabelecimento do tomador da méo-de-obra ou,
temporario, inclusive de empregados ou na falta de estabelecimento, onde ele estiver
trabalhadores, avulsos ou temporarios, domiciliado.
contratados pelo prestador de servico.

17.10 Planejamento, organizagdo e administracdo de da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se
feiras, exposicBes, congressos e congéneres. referir o planejamento, organizacao e administragdo.

20.01 Servigos portuarios, ferroportuarios, utilizacdo de | do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario,
porto, movimentacdo de passageiros, reboque de | ferroviario ou metroviario.
embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacéo,
desatracacdo, servigos de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer natureza, servigos
acessorios, movimentacdo de mercadorias,
servicos de apoio maritimo,de movimentacgéo ao
largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres.

20.02 Servigos aeroportudrios, utilizacdo de aeroporto, |do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario,
movimentacdo de passageiros, armazenagem de | ferroviario ou metroviario.
qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de
aeronaves, servicos de apoio aeroportudrios, OBS: Se o servigo for executado em &guas maritimas,
servigos acessarios, movimentagdo de o recolhimento do ISSQN ser4 devido para o local do
mercadorias, logistica e congéneres. estabelecimento prestador, sujeitando-se a regra geral.

20.03 Servigos de Terminais rodoviarios, ferroviarios, |do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario,
metroviarios, movimentagao de passageiros, ferroviario ou metroviario.
mercadorias, inclusive suas operaces, logistica e
congéneres OBS: Se o servico for executado em aguas maritimas,

o recolhimento do ISSQN sera devido para o local do
estabelecimento prestador, sujeitando-se a regra geral.

22.01 Servigos de exploracdo de rodovia mediante
cobranga de preco ou pedégio dos usuérios,
envolvendo execucdo de
servicos de conservacdo, manutencéo,
melhoramentos para adequacao de capacidade e |da extensdo da rodovia explorada.
seguranca de transito, operacéo, monitoracao,
assisténcia aos UsUarios e outros servigos
definidos em contratos, atos de concessdo ou de
permissdo ou em normas oficiais.

Observacao: O servigo enquadrado no subitem 10.04 ndo se enquadra mais cComo excegao
quanto ao local da prestacdo, conforme alteracéo pela Lei Complementar Federal 175/2020.
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3. SIGLAS X DESCRICOES UTILIZADAS NOS SISTEMAS IPM
Imagem 1 — Siglas X Descri¢des Utilizadas Nos Sistemas IPM

ﬂ Constitar Situucio Triutiei Servico Prastado « Tomady 7 IR =X

4. PREENCHIMENTO NO SISTEMA IPM

4.1 Local da Prestacéo
4.1.1 Preenchendo “Sao José”
Preencha “Sao José€” para servigos em que o ISS deve ser recolhido ao Municipio de Sao José.

Imagem 2 — Layout do sistema IPM

Marms da Nota Fiscal

Anterior Proxime m Limpa Fechar Pre- Yisuatizar Documento Selecliona Rescunho Salvar em Rescunho
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Nesta situacdo estdo enquadrados:

a) Os servicos prestados que se encaixam na regra geral do art. 252 da LC 21/05 (além dos
incisos | e 11 do § 1° bem como no § 2°), e consideram-se prestados e 0 imposto devido no
local do estabelecimento prestador;

b) Os servigos que se enquadram como excecao do art. 252 da LC 21/05 e que séo executados
dentro do Municipio de S&ao José;

c) No caso dos servigos 20.02 e 20.03, em que a execucdo se der em aguas maritimas, 0s
servigos sujeitam-se a regra geral do art. 252 da LC 21/05 e consideram-se prestados e o

imposto devido no local do estabelecimento prestador, independentemente do local da
execucao do servico (art. 252, §2° da LC 21/05).

4.1.2 Preenchendo Municipio Diferente de Sdo José

Preencha o nome do municipio para servicos em que o ISS deve ser recolhido fora do
Municipio de S&o José.

Imagem 3 — Layout do Sistema IPM

Itens da Nota Flscal

m Lmpe fechar Pre-Visualtzar Documentn Selecionar Rascunha Sstvar em Rascunho

Nesta situacéo, estdo enquadrados:

a) Os Servicos prestados que se enquadram como excecao do art. 252 da LC 21/05 e
que sdo  executados fora do Municipio de S&o José.
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5. CAMPO LOCAL DE INCIDENCIA
5.1 Local De Incidéncia: “Sao José”
Sempre que o item informado no campo “Lista de Servigo” se encaixar na regra geral do art.

252 da LC 21/05 (além dos incisos | e Il do § 1° bem como no 8§ 2°), o sistema preenchera
automaticamente o campo “local da incidéncia” com a opcao “Sao José”.

Imagem 4 — Layout do Sistema IPM

ftens da Nota Fiscad

B Uree | fecw Pot-Vimsaliinr Dociments | Swtecioner Resciho Soiver em Rescunhe

Agora veja (imagem 5) que mesmo alterando o campo “Local da Prestacdo” para um
municipio diverso de Sao José, o sistema continuard auto preenchendo o Municipio S&o José no
campo “Local da Incidéncia”, pois o item 1.01 trata-se de regra geral do art. 252 da LC 21/05.
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Imagem 5 — Layout do Sistema IPM

Emitir

itans da Nota Flscal

Amterior Proxtmo m Limpar Lechar Pre-VYnualizer Documenta Selecionar Aescunno Satver em Rascunho

A imagem acima foi apresentada apenas a titulo de exemplo. Ressalta-se que, sempre
que o servico prestado se enquadrar na regra geral do Art. 252 da LC 21/2005, o campo “ Local
da Prestacio” deve ser preenchido com “Séo José”.

5.2 Local De Incidéncia: “Municipio Diverso De Sao José”
Sempre que os servigos prestados enquadram como excecéo do art. 252 da LC 21/05 e que
sdo executados dentro do Municipio de Sdo José, o campo “Local da Prestagdo” deve ser preenchido

com o nome do municipio em que o servico foi de fato prestado, como na tela a seguir.

Imagem 6 — Layout do Sistema IPM

Emitir

Mans da Nota Fiscal
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Note que, preenchendo desta forma, o campo “Local de Incidéncia” abrira duas opgodes:
Sdo José ou o Municipio onde o servico foi de fato prestado.

Ja para itens que sdo excecdo ao Art. 252 da LC 21/2005, mas que foram prestados em
Sao José, o layout sera o seguinte (o campo “Local da Incidéncia: Sdo José” permanecera “trancado”):

Imagem 7 — Layout do Sistema IPM

Itans da Nota Flscal

B e | oo Pré- Vinasitcns Oucumante | Selecioner Aescunhe Sabvar omn Rascunio

6. CAMPO - SITUACAO TRIBUTARIA
6.1 Substituicdo Tributaria (TIST):

Imagem 8 — Layout do Sistema IPM

Situagdo Tributaria * | Selecione... w
Aliquota * | Selecione...
Desc. Incondicional: U
TIRF
Base de Caleulo: T
ISSRF * | TRBC
TRECRF
TRBCST

Primeiramente, importante ressaltar que as regras dispostas sobre Substituicdo Tributaria na
legislagdo municipal de Sdo José somente se aplicam quando imposto for devido ao Municipio de
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S&o José. Caso o imposto seja devido a municipio diverso de S&o José, que ocorre nos casos em que
0sS servigos se enquadram como excecgédo do art. 252 da LC 21/05 e a execucédo ocorrer fora de S&o
José, devera o responsavel pelo recolhimento do ISSQN verificar o que dispde a legislacdo do
municipio em que ocorreu a execucao do servi¢o sobre a responsabilidade por Substituicdo
Tributéria.

O art. 256 da Lei Complementar 21/2005 (Codigo Tributario Municipal) dispde sobre a
responsabilidade por Substituicdo Tributéaria. A seguir serdo listadas as hipoteses em que 0 imposto

sera devido por Substituicao Tributaria:

Tabela 2 — Servigos com imposto devido por Substitui¢ao Tributaria
(art. 256 da LC 21/05)

Responséavel Tributario

Servigos Sujeitos a Substitui¢do Tributaria do 1SS

I - O tomador ou intermediario de servigo
proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacéo se
tenha iniciado no exterior do Pais.

Todos 0s servigos.

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta,
tomadora ou intermediéria:

a) de servico prestado por contribuinte que nédo esteja
regularmente  cadastrado como contribuinte do
Municipio ou ndo tenha emitido nota fiscal da prestagédo
de servigo.

OBS I: ndo havera Substituicdo Tributaria quando o
tomador for Pessoa Fisica.

Todos 0s servigos.

b) dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04,
7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02,17.05 e
17.10 da lista de servigos (disposta no art. 249 da Lei
Complementar 21/2005), aqueles prestados dentro do
territério do Municipio de S0 José;

OBS I: ndo havera Substituicdo Tributaria quando o
tomador for Pessoa Fisica.

OBS IlI: nao havera Substituicdo Tributaria quando o
tomador néo estiver estabelecido ou domiciliado em
Sé&o José (conforme art. 256, 82, | da LC 21/05).

OBS I11: ndo haveré Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, §1 da LC
21/05).

03.05. Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras
estruturas de uso temporario;

7.02. Execucdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragdo de pogos, escavacao, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentacéo, concretagem e a instalagéo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacéo dos servicos, que fica
sujeito ao ICMS);

7.04. Demolicéo;

7.05. Reparacao, conservagdo e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento
de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora
do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS);

7.09. Varrigdo, coleta, remocéo, incineracao, tratamento,
reciclagem, separacéo e destinacdo final de lixo, rejeitos e
outros residuos quaisquer.;

7.10. Limpeza, manutencao e conservagdo de vias e
logradouros publicos, imoéveis, chaminés, piscinas, parques,
jardins e congéneres;
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7.12. Controle e tratamento de efluentes de qualquer
natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos;

7.16. Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo,
reparacdo de solo, plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura, exploragdo florestal
e dos servigos congéneres indissociaveis da formacéo,
manutencdo e colheita de florestas, para quaisquer fins e por
quaisquer meios;

7.17. Escoramento, contencdo de encostas e servicos
congeéneres;

7.19. Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras
de engenharia, arquitetura e urbanismo;

11.02. Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens,
pessoas e semoventes;

17.05. Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater
temporério, inclusive de empregados ou trabalhadores,
avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
Servico;

17.10. Planejamento, organizacdo e administragéo de feiras,
exposi¢des, congressos e congéneres.

I11. Empresas Publicas ou Sociedade de Economia
Mista

OBS: ndo haverad Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, §1 da LC
21/05).

Todos servigos.

IV. As distribuidoras de bilhetes e demais produtos
de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons de
apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizagdo quando da vendas
subsequentes realizadas pelas entidades esportivas
autorizadas ou empresas contratadas, exploradoras
de casas de jogos e bingos eletrénicos ou permanente;

OBS: ndo havera Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, 81 da LC
21/05).

V. administradores de bens e negécios de terceiros em
relacdo aos servicos de venda de bilhetes e demais
produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou cupons
de apostas, sorteios e prémios, realizados em casas de
jogos e bingos eletrénicos ou permanente;

OBS: ndo havera Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, §1 da LC
21/05).

V1. as empresas prestadoras dos servicos de planos de
medicina de grupo ou individual e planos de salde

4. Servicos de salide, assisténcia médica e congéneres.
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em relacdo aos servicos de saude e assisténcia médica,
descritos no item 4 da Lista de Servicos;

OBS: ndo havera Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, §1 da LC
21/05).

VII. as agéncias de propaganda, em relacdo aos
servicos prestados por terceiros, quando contratados
por conta e ordem de seus clientes;

OBS: ndo havera Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, §1 da LC
21/05).

VIII - as empresas incorporadoras e construtoras, em
relacdo aos servigos de agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de bens imodveis, descritos no subitem
10. 05 da Lista de Servigos;

OBS: nado haverd Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, 81 da LC
21/05).

10.05. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens
mdveis ou imoveis, ndo abrangidos em outros itens ou sub-
itens, inclusive aqueles realizados no &mbito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

IX - as empresas seguradoras, em relacio aos servicos
dos quais resultem:

a) remuneragdes a titulo de pagamentos em razdo do
conserto, restauracdo ou recuperacdo de bens
sinistrados;

b) remuneragdes a titulo de comissdes pagas a seus
agentes, corretores ou intermediarios, pela venda de seus
planos;

c) remuneracfes a titulo de pagamentos em razdo de
inspecbes e avaliacbes de risco para cobertura de
contrato de seguros e de prevencao e geréncia de riscos
seguraveis.

OBS: ndo haverd Substituicdo Tributaria quando o
prestador sujeitar-se ao pagamento do imposto em base
fixa ou por estimativa (conforme art. 256, §1 da LC
21/05).
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6.2 Retencdo

Imagem 9 — Layout do Sistema IPM

Situacdo Tributdria * | Selecione... v 0 @
Aliquota * | Selecione..
Desc. Incondicional: _TI
Base de Calculo: TIET
ISSRF * | TREC
TRBCRF
TRBCST

e

Cabe salientar que as regras dispostas sobre Retencdo do Imposto na Fonte na legislacéo
municipal de Sdo José somente se aplicam quando imposto for devido ao Municipio de S&o José.
Caso o imposto seja devido a municipio diverso de Sdo José, devera o responsavel pelo
recolhimento do ISSQN verificar o que dispde a legislacdo do municipio da execucéo do servico
sobre a responsabilidade por retencao.

A Unica hipotese de retencdo encontra-se no art. 258 da LC 21/05, que dispBe que sdo
responsaveis por retencdo, quando estabelecidos em Sao José, os 6rgdos da administracao publica da
Unido, do Estado e do Municipio, incluidas as autarquias e funda¢fes. Quando tomarem servicos de
prestador estabelecido em Séo José e o quando o recolhimento do ISS for devido ao Municipio de
Sao Jose.

Dessa forma, quando esses 0rgaos e entidades, estabelecidos em Sao José, tomarem servigcos
de prestador de Sdo José e o recolhimento do ISS for devido ao Municipio de S&o Jos€, a opgao
Situagao Tributaria “TIRF” sera selecionada. Assim, quando o imposto for devido ao Municipio
de Sdo José, mas os 6rgdos e entidades ndo forem estabelecidos em S&o José, o recolhimento
deve ser feito pelo prestador, sem haver reten¢do. Vide Lei Complementar n° 114/2021.

Diante de todos os aspectos legais e praticos apresentados neste manual, verifiqgue no Anexo
I como cada item da lista de servigos deve ser preenchido no sistema.
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Anexo I: Local prestacao x Local da Incidéncia x Situacao Tributaria
* Analisar esta tabela em conjunto com a tabela 2

ESPECIFICACAO DO LOCAL DA LOCAL DA SITUACAO
SERVICO PRESTACAO INCIDENCIA TRIBUTARIA
01 Servigos de informatica e Congéneres
01.01 A_nallse ¢ desenvolvimento de Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
sistemas
01.02 |Programacéao Sao Jose 540 Jose TI - Tributado Integralmente

Processamento, armazenamento ou
hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, paginas
eletronicas, aplicativos e sistemas
de informagcdo, entre outros
formatos, e congéneres

01.03 Sédo José Sao José TI - Tributado Integralmente

Elaboracéo de programas de
computadores, inclusive de jogos
eletrdnicos, independentemente da
01.04 |arquitetura construtiva da maquina S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
em que o0 programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e
congéneres

Licenciamento ou cesséo de direito
01.05 |de uso de programas de Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente
computagéo

01.06 ASSGSS(,)r.'a e consultaria em Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente
informética

Suporte técnico em informatica,
inclusive instalacdo, configuracéo
e manutencdo de programas de
computacéo e bancos de dados

01.07 Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente

Planejamento, confeccéo,
01.08 |manutencdo e atualizacdo de S&0 José Sao José TI - Tributado Integralmente
paginas eletrénicas

Disponibiliza¢do, sem cessdo
definitiva, de conteudos de 4udio,
video, imagem e texto por meio da
internet, respeitada a imunidade de
livros, jornais e periédicos (exceto
a distribuicao de contetidos pelas
prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado.

01.09 Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
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02

Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza

Servigos de pesquisas e

parques de diversfes, canchas e
congéneres, para realizacdo de
eventos ou negdcios de qualquer
natureza

02.01 |desenvolvimento de qualquer Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente

natureza
03 Servicos prestados mediante locacéo, cessdo de direito de uso e congéneres

03.01 |VETADO

03.02 Cessap d_e direito de uso de marcas Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
e de sinais de propaganda
Exploracdo de salGes de festas,
centro de convencdes, escritdrios
virtuais, stands, Quadras
esportivas,  estadios,  ginasios,

03.03 |auditdrios, casas de espetaculos, Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente

3.04

Locaco, sublocacéo,
arrendamento, direito de passagem
ou permissao de uso, compartilhado
ou nao, de ferrovia, rodovia, postes,
cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza

Municipio em que o
servico foi prestado
de fato (nas Notas
Fiscais a que se
referir & extensdo em
que for executado em
outros Municipios);
e

Local da Prestacdo
Sé&o José (nas Notas
Fiscais a que se
referir a extensdo em
que for executado em
S&o José)

Se extensdo da
ferrovia rodovia,
postes, cabos,
dutos e condutos
abranger mais de
um Municipio,
incluido o de Sao
Joseé.

Emitir uma nota
fiscal para cada
Municipio em que
a extensao da
ferrovia rodovia,
postes, cabos,
dutos e condutos
abranger, na
propor¢do da
extensdo da
execucao.

Nas Notas Fiscais emitidas
para 0s servigos em que a

extensdo ndo abranger Sdo
José: Ver legislacéo dos
Municipios da execucéo

guanto as regras de
Substituicdo Tributéria e
Retengdo

No preenchimento da nota
fiscal — Local da Prestacéo
S&o José: Tl - Tributado
Integralmente

Municipio em que o
servigo foi executado
de fato

Se extensdo da
ferrovia rodovia,
postes, cabos,
dutos e condutos
abranger
outro(s)
municipio(s) e
que nenhum seja
S&o José.

Emitir uma nota
fiscal para cada
Municipio em que
ocorrer a
execucdo, na
proporg¢éo da
extensdo da
execucao

Ver legislagdo dos
Municipios da execucéo
guanto as regras de
Substituicdo Tributéria e
Retengdo
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S&do José

Se extensdo da
ferrovia rodovia,
postes, cabos,
dutos e condutos
abranger somente
0 Municipio de
Sao José.

TI - Tributado Integralmente

Cessdo de andaimes,

03.05 .
uso temporario

coberturas e outras estruturas de

Municipio em que 0
servico foi executado
de fato

Se servigo for
executado fora de
Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
eXxecucgéo

Ver legislagdo do Municipio
da execucdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencdo

palcos,

S&do José

Sdo José

Se tomador for pessoa
juridica estabelecida em
Séao José: Substituicdo
Tributéria

Se tomador for pessoa
juridica nao estabelecida
em S&o José: Tl - Tributado
Integralmente

Se tomador for pessoa
fisica, estabelecida ou ndo
em Sao José: T - Tributado
Integralmente

04

Servicos de saude, assisténcia

médica e congéneres

04.01 |Medicina e biomedicina

S&do José

Sdo José

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substitui¢do
Tributéria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.02
tomografia e congéneres

Anadlises clinicas, patologia,
eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia,
ressonancia magnética, radiologia,

S&do José

Sdo José

Se tomadora for empresa de
planos de satde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substituicdo
Tributéria

Se tomador néo se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.03 |saude, prontos-socorros,

ambulatérios e congéneres

Hospitais, clinicas, laboratorios,
sanatorios, manicomios, casas de

Sao José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou
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conveénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.04

Instrumentag&o cirdrgica

S&o José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

conveénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipdtese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.05

Acupuntura

Sao José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: T - Tributado

Integralmente

04.06

Enfermagem, inclusive servigos
auxiliares

S&do José

Sdo José

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substitui¢do
Tributéria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.07

Servigos farmacéuticos

S&do José

Sdo José

Se tomadora for empresa de
planos de satde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substituicdo
Tributéaria

Se tomador néo se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.08

Terapia ocupacional, fisioterapia e
fonoaudiologia

Sao José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

Prefeitura Municipal de Sao José
Av. Acioni Souza Filho, 403

S&0 José - SC - CEP 88.103-790
(48) 3381-0000

WWW.0msi.sc.aov.br

23/53




conveénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.09

Terapias de qualquer espécie
destinadas ao tratamento fisico,
orgénico e mental

S&o José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

conveénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipdtese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.10

Nutricéo

Sao José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: T - Tributado

Integralmente

04.11

Obstetricia

S&do José

Sdo José

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substitui¢do
Tributéria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.12

Odontologia

S&do José

Sdo José

Se tomadora for empresa de
planos de satde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substituicdo
Tributéria

Se tomador néo se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.13

Ortoptica

Sao José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou
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conveénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador ndo se enquadrar
na hipétese acima: TI -
Tributado Integralmente

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de

. medicina de grupo ou
04.14 Proteses sob encomenda. S0 José S30 José convénios: Substituicao

Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipdtese
acima: T - Tributado

Integralmente

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

04.15 |Psicanalise S0 José S30 José convéniog: qu_stituigéo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: T - Tributado

Integralmente

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

04.16 |Psicologia. S30 José Sao0 José convéniog: Sub_stituigéo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: T - Tributado

Integralmente

Se tomadora for empresa de
planos de satde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

Casas de repouso e de recuperagao, S50 José S50 José convénios: Substituico

04.17 . .
creches, asilos e congéneres. Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: T - Tributado

Integralmente

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de

Séo José Séo José assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

Inseminacdo artificial, fertilizacéo

04.18 |. " A
in vitro e congéneres.
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conveénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.19

Bancos de sangue, leite, pele,
olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

S&o José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

conveénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipdtese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.20

Coleta de sangue, leite, tecidos,
sémen, Grgdos e materiais
biol6gicos de qualquer espécie.

Sao José

S&o José

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substituicdo
Tributaria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: T - Tributado

Integralmente

04.21

Unidade de atendimento,
assisténcia ou tratamento movel e
congéneres.

S&do José

Sdo José

Se tomadora for empresa de
planos de salde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substitui¢do
Tributéria

Se tomador néo se
enquadrar na hipotese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.22

Planos de medicina de grupo ou
individual e convénios para
prestacéo de assisténcia médica,
hospitalar,odontolégica e
congéneres

Municipio do
tomador dos servi¢os

Se tomador dos
servicos for de
fora de Sado José

Local da
incidéncia:
Municipio do
domicilio do
tomador

Ver legislagdo do Municipio

do tomador quanto as regras

de Substitui¢do Tributéria e
Retengdo

S&do José

Se tomador for de
Sao José

Local da
incidéncia: Sao
José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

conveénios: Substituicdo
Tributaria
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Se tomador nao se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

04.23

Outros planos de saude que se
cumpram através de servicos de
terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou
apenas pagos pelo operador do
plano mediante indicagdo do
beneficiario.

Municipio do
tomador dos servicos

Se tomador dos
servicos for de
fora de S&o José

Local da
incidéncia:
Municipio do
domicilio do
tomador

Ver legislagdo do Municipio

do tomador quanto as regras

de Substituigdo Tributaria e
Retencao

S&do José

Se tomador for de
Sao José

Local da
incidéncia: Sao
José

Se tomadora for empresa de
planos de sadde ou de
assisténcia médica, de

seguros através de planos de
medicina de grupo ou

convénios: Substituicdo
Tributéria

Se tomador néo se
enquadrar na hip6tese
acima: TI - Tributado

Integralmente

05 Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.
05.01 |Medicina veterinaria e zootecnia. Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
Hospitais, clinicas, ambulatorios,
05.02 prontos-schr_r 05 € congeneres, ha Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente
area veterindria.
05.03 Labo_r at,o_r los de analise na area Séo José S&o José TI - Tributado Integralmente
veterinaria.
05.04 Inseminagdo a[t|f|C|aI, fertilizagao Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
in vitro e congéneres.
05.05 Bancp s de sangue e de orgdos e S&o José Sao José TI - Tributado Integralmente
congéneres.
Coleta de sangue, leite, tecidos,
05.06 |sémen, 6rgdos e materiais Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente
bioldgicos de qualquer espécie.
Unidade de atendimento,
05.07 |assisténcia ou tratamento movel e Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
congeéneres.
Guarda, tratamento, amestramento,
05.08 |embelezamento, alojamento e Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
congéneres.
Se tomador dos
servicos for de
fora de Sao José | Ver legislagdo do Municipio
05.09 Planos de atendimento e Municipio do do tomador quanto as regras
' assisténcia médico veterinaria. tomador dos servicos Local da de Substituigdo Tributaria e
incidéncia: Retencao
Municipio do
tomador

Prefeitura Municipal de Sao José
Av. Acioni Souza Filho, 403

S&0 José - SC - CEP 88.103-790
(48) 3381-0000

WWW.pmsi.sc.aov.br

27/53




Se tomador for de
Sé&o José
Séo José TI - Tributado Integralmente
Local da
incidéncia: Sao
José
06 Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
Barbearia, cabeleireiros,
06.01 |manicuros, pedicuros e Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
congeéneres.
Barbearia, cabeleireiros,
06.02 | manicuros, pedicuros e Séo José Séao José TI - Tributado Integralmente
congéneres.
06.03 Banho§, duchas, sauna, massagens Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
e congéneres.
Ginastica, danga, esportes,
06.04 |natacdo, artes marciais e demais Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
atividades fisicas.
06.05 Centtos de emagrecimento, spa e Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente
congeéneres.
06.06 Apll(iagao de tatuagens, piercings e S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
congéneres.
07 Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construc¢éo civil, manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.
Engenharia, agronomia,
07.01 |2drimensura, qrqu[tetura, geologia, S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
urbanismo, paisagismo e
congéneres.
Se execucéo da
obra for fora de
S&o José
) o 3 . Ver legislagdo do Municipio
Execucao, por administracao, Municipio em que o Local da da execugdo quanto as
empreitada ou subempreitada, de | Servigo foi executado | s i regras de Substituicdo
obras de construcdo civil, de fato Municipio da Tributaria e Retengio
hidréaulica ou elétrica e de outras execucdo da obra
obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracéo de pocos,
escavacgdo, drenagem e irrigacéo,
07.02 terraplanagem, pavimentago, _Se,tqmador for pessoa
" | concretagem e a instalagéo e juridica estabelecida em
montagem de produtos, pecas e Se execucio da S&o Jose: Substituigéo
equipamentos exceto 0 obra for em Sdo Tributaria
fornecimento de mercadorias José Se tomador for pessoa
produzidas pelo prestador de . 1o juridica néo estabelecida
servicos fora do local da prestacdo Sao Jose em S&o José: TI - Tributado
dos ervicos, que fica sujeito ao Local da Integralmente
ICMS). incidéncia: S&o
. Se tomador for pessoa
José . . 9
fisica, estabelecida ou ndo
em S&o José: Tl - Tributado
Integralmente
07.03 Elaboragdo c_ie plgnos diretores, Séo José Sa0 José TI - Tributado Integralmente
estudos de viabilidade, estudos
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organizacionais e outros,
relacionados com obras e servicos
de engenharia; elaboracéo de
anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos para trabalhos
de engenharia

07.04

Demolicédo

Municipio em que o

Se demolicéo for
fora de S&do José

Ver legislagdo do Municipio
da execucédo quanto as

serwgo(;‘glfst)(() ecutado ir:_c?((j:Z:]giz' regras de Substituicdo
Municipio d'a Tributaria e Reten¢do
demolicédo
Se tomador for pessoa
juridica estabelecida em
Sao José: Substituicdo
Se demolicdo da Tributaria
obra for em Séo
José _ Sg tpmador for pessoa
S50 José juridica ndo estabelecida
Local da em Sdo José: T - Tributado
incidéncia: Sao Integralmente
José Se tomador for pessoa

fisica, estabelecida ou ndo
em Sdo José: T - Tributado
Integralmente

Se servico for
executado em Sao

Ver legislagdo do Municipio

e lustracdo de pisos e congéneres.

José N X
Municipio em que o da execucédo quanto as
. : regras de Substituicdo
servigo foi executado Local da A x
L Tributaria e Retengéo
de fato incidéncia:
Municipio da
Reparagdo, conservagio e reforma execucao do
de edificios, estradas, pontes, Servico
portos e congéneres (exceto 0 Se tomador for pessoa
07.05 fornecimento de mercadorias juridica estabelecida em
produzidas pelo prestador dos Sa0 José: Substituicio
servigos, fora do local da prestagéo Se servico for Tributaria
dos servicos, que fica sujeito ao 5
ICMS). ¢ executa}]dozgm Sao Se tomador for pessoa
x ) juridica nao estabelecida
Sédo Jose ~ .. .
em S&o José: Tl - Tributado
Local da
LT Integralmente
incidéncia: Séo
José Se tomador for pessoa
fisica, estabelecida ou ndo
em S&o José: Tl - Tributado
Integralmente
Colocacdo e instalacdo de tapetes,
carpetes, assoalhos, cortinas,
07.06 rgvgsjtlr_nentos de parede, vidros, Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
divisorias, placas de gesso e
congéneres, com material
fornecido pelo tomador do servico.
07.07 Recuperagdo, raspagem, polimento Séo José Sa0 José TI - Tributado Integralmente
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07.08

Calafetacéo.

S&do José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

07.09

Varrico, coleta, remocéo,
incineracéo, tratamento,

reciclagem, separacéo e destinacéo

final de lixo, rejeitos e outros
residuos quaisquer.

Se servico for
executado fora de

Séo José L .
Municipio em que o Ver legislagéo do Mun|(3|p|o
. : da execucdo quanto as
servico foi executado Local da o
de fato incidéncia: regras ,d(? SubStItUI(;E:lO
Municipio d'a Tributaria e Retengéo
execucdo do
servico
Se tomador for pessoa
juridica estabelecida em
S40 José: Substituicdo
Se servico for Tributéria
executado em S&o
José _ Sg tpmador for pessoa
S0 José juridica néao estabelecida
Local da em S&o José: Tl - Tributado
incidéncia: Sao Integraimente
José Se tomador for pessoa

fisica, estabelecida ou ndo
em Sdo José: T - Tributado
Integralmente

07.10

Limpeza, manutencéo e

conservacédo de vias e logradouros

publicos, imoéveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e
congéneres.

Se servico for
executado fora de

S&o José — L
Municfpio em que o Ver legislagdo do Municipio
. : da execucdo quanto as
servico foi executado Local da o
de fato incidéncia: regras fj? Substltw(;?o
Municipio d'a Tributaria e Retengdo
execucdo do
Servigo
Se tomador for pessoa
juridica estabelecida em
Sa0 José: Substituicdo
Se servico for Tributéria
executado em S&o
José _ Se t_omador for pessoa
S350 José juridica ndo estabelecida
Local da em Sdo José: TI - Tributado
incidéncia: Séo Integralmente
José Se tomador for pessoa

fisica, estabelecida ou ndo
em Sdo José: T - Tributado
Integralmente

07.11

Decoracéo e jardinagem, inclusive

corte e poda de arvores.

Se servico for
executado fora de

S&o José — .
s Ver legislacdo do Municipio
Municipio em que o M N
. : da execucdo quanto as
servico foi executado Local da Lo
L regras de Substituicdo
de fato incidéncia: L x
o Tributaria e Retengéo
Municipio da
execucdo do
servico
Se servico for | Se tomador estabelecido em
Séo José executado em S&o S&0 José: Substituicdo

José

Tributaria

Prefeitura Municipal de Sao José

Av. Acioni Souza Filho, 403
Séo José - SC - CEP 88.103-790
(48) 3381-0000

WWW.pmsi.sc.aov.br

30/53




Local da
incidéncia: Sao
José

Se tomador nao estabelecido
em Sdo José: T1 - Tributado
Integralmente

Se servico for
executado fora de

higienizacéo, desratizagéo,
pulverizagdo e congéneres.

Sé&o Jose Ver legislagdo do Municipio
Municipio em que o da execucédo quanto as
servico foi executado Local da regras de Substituicdo
de fato incidéncia: Tributaria e Retencédo
Municipio da
execucdo do
Servico
Controle e tratamento de efluentes _Se tomador for pessoa
07.12 |de qualquer natureza e de agentes juridica estabelecida em
fisicos, quimicos e biolégicos. _ Sao Jose: Substituicao
Se servico for Tributéria
executado em S&o
. Se tomador for pessoa
José L ~ .
S50 José juridica ndo estabelecida
em S&o José: Tl - Tributado
Local da
incidéncia: Sao Integraimente
José Se tomador for pessoa
fisica, estabelecida ou ndo
em S&o José: Tl - Tributado
Integralmente
Dedetizag&o, desinfeccéo,
07.13 desinsetizagdo, imunizagao, S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente

07.14

Vetado

07.15

Vetado

07.16

Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubagdo, reparacao de
solo, plantio, silagem, colheita,
corte e descascamento de arvores,
silvicultura, exploracéo florestal e
dos servicos congéneres
indissociaveis da formacéo,
manutencdo e colheita de florestas,
para quaisquer fins e por quaisquer
meios.

Se servico for
executado fora de

Ver legislagdo do Municipio

S&o José N X
Municipio em que o da execugdo qugnt.o 2
servico foi executado Local da regras ’d¢_a SUbSt'tu'gf 0
de fato incidéncia: Tributéria e Retencdo.
Municipio da
execucdo do
Servico
Se tomador for pessoa
juridica estabelecida em
Sa0 José: Substituicdo
Se servico for Tributéria
executado em S&o
José _ Se t_omador for pessoa
S50 José juridica ndo estabelecida
Local da em S&o José: TI - Tributado
incidéncia: Séo Integraimente
José Se tomador for pessoa

fisica, estabelecida ou ndo
em Sdo José: T - Tributado
Integralmente
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Se servico for
executado fora de

topogréaficos, batimétricos,
geogréficos, geodésicos,

Sé&o José — L
L Ver legislacdo do Municipio
Municipio em que o ~ X
. . da execucdo quanto as
servico foi executado Local da o
L regras de Substituicdo
de fato incidéncia: S ;
. Tributaria e Retencéo.
Municipio da
execucdo do
Servigo
3 Se tomador for pessoa
07.17 |EScoramento, contencao de juridica estabelecida em
encostas e servigos congéneres. S&o José: Substituicio
Se servico for Tributéria
executado em Sao
) Se tomador for pessoa
José L ~ .
x . juridica néao estabelecida
Sao José ~ .. .
em S&o José: Tl - Tributado
Local da Integralmente
Prestacdo: S&o g
José Se tomador for pessoa
fisica, estabelecida ou ndo
em S&o José: Tl - Tributado
Integralmente
Se servico for
executgdo fo,ra de Ver legislagdo do Municipio
S&0 José x N
L da execucdo quanto as
Municipio em que o I
. : regras de Substituicéo
servico foi executado Local da R .
L Tributéaria e Retencéo.
de fato incidéncia:
) ) Municipio da
Limpeza e dragagem de rios, execucio do
07.18 |portos, canais, baias, lagos, lagoas, Servio
represas, agudes e congéneres. -
Se servico for
executado em S&o
José
Sédo José TI - Tributado Integralmente
Local da
incidéncia: Sao
José
Se tomador for pessoa
juridica estabelecida em
S&0 José: Substituicdo
Tributaria
Acompanhamento e fiscalizacéo Se tomador for pessoa
07.19 da execucao de o_bras de S50 José S50 José Jurlglca ng.o estabe_leuda
engenharia, arquitetura e em S&o José: TI - Tributado
urbanismo. Integralmente
Se tomador for pessoa
fisica, estabelecida ou ndo
em S&o José: Tl - Tributado
Integralmente
Aerofotogrametria (inclusive
interpretacdo), cartografia,
07.20 |mapeamento, levantamentos Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
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geoldgicos, geofisicos e
congeéneres.

Pesquisa, perfuracdo, cimentacao,
mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria,

07.21 |estimulacéo e outros servigos Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
relacionados com a exploragéo e
explotacéo de petrdleo, gas natural
e de outros recursos minerais.

Nucleacdo e bombardeamento de

07.22 A
nuvens e congéneres.

Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente

Servicos de educacdo, ensino, orientacéo pedagogica e educacional, instrucdo, treinamento e avaliacdo

08
pessoal de qualquer grau ou natureza.

Ensino regular pré-escolar,

08.01 fundamental, médio e superior

S&o José Séo José TI - Tributado Integralmente

Instrugdo, treinamento, orientacéo
pedagdgica e educacional,
avaliacdo de conhecimentos de
qualquer natureza.

08.02 S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente

09 Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

Hospedagem de qualquer natureza
em hotéis, apart-service
condominiais, flat, apart-hotéis,
hotéis residén-cia, residence-
service, suite service, hotelaria
maritima, motéis, pensbes e
congéneres; ocupagdo por
temporada com fornecimento de
servico (o valor da alimentacéo e
gorjeta, quando incluido no prego
da didria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servicos)

09.01 S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente

Agenciamento, organizacao,
promocéo, intermediacéo e
09.02 |execugdo de programas de turismo, S&o José Sao José TI - Tributado Integralmente
passeios, viagens,excursdes,
hospedagens e congéneres

09.03 |Guias de turismo Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente

10 Servicos de intermediagédo e congéneres.

Agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de cdmbio, de
10.01 |seguros, de cartBes de crédito, de Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
planos de saude e de planos de
previdéncia privada.

Agenciamento, corretagem ou
intermediacao de titulos em geral,

10.02 o Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
valores mobiliarios e contratos
quaisquer.
Agenciamento, corretagem ou

10.03 intermediacdo de direitos de Séo José Sa0 José TI - Tributado Integralmente

propriedade industrial, artistica ou
literaria.
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Agenciamento, corretagem ou . .
intermediacdo de contratos de Sdo Jose
10.04 |arrendamento mercantil (leasing), | Vide Lei Complementar Sao José TI - Tributado Integralmente
de frgnqu~|a (franchlsmg) ede Federal 175/2020
faturizacdo (factoring).
Agenciamento, corretagem ou Se tomadora for empresas
intermediacéo de bens moveis ou |ncorpor§dpr§1 € construtora:
im6veis, ndo abrangidos em outros Substituicao Tributaria
10.05 |itensou sub.—itens, incIAusiv'e Séo José Séao José Se tomadora n&o se
aqueles realizados no ambito de enquadrar na hip6tese
Bolsas c_ie Mercao!orlas e Futuros, acima: TI - Tributado
por quaisquer melos. Integralmente
10.06 | Agenciamento maritimo. Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
10.07 | Agenciamento de noticias. Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
Agenciamento de publicidade e
10.08 propaganda, mclusn_/e 0 Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
agenciamento de veiculagéo por
quaisquer meios.
10.09 Represent_agao Qe qualquer_ Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente
natureza, inclusive comercial.
10.10 |Distribuicdo de bens de terceiros. Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente
1 Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.
Se onde 0 bem
estiver guardado
ou estacionado
for fora de Sdo | Ver legislagdo do Municipio
s José em que o bem estiver
Municipio em que o .
! guardado ou estacionado
bem estiver guardado R
ou estacionado . L(.)C?I d_a qua_mtp as regras ,d(_e
incidéncia: Substituicdo Tributaria e
. Municipio onde o Retencdo.
Gu}arda e estacionamento de bem estiver
11.01 |veiculos terrestres automotores, de guardado ou
aeronaves e de embarcagGes. estacionado
Se onde 0 bem
estiver guardado
ou estacionado
Séo José forem Sao Jose TI - Tributado Integralmente
Local da
incidéncia: Séo
José
Se servico for
executado fora de
s Sao Jose Ver legislagdo do Municipio
Municipio em que o d ~ s
iqilanci servico foi executado Local da a execucdo guanto as
Vigilancia, seguranca ou de f incidéncia: regras de Substituico
11.02 | monitoramento de bens, pessoas e € fato Inciaencia. Tributéria e Retencgo.
semoventes. Municipio da
execucdo do
servico
x ) Se tomador for pessoa
Sdo José A ;
juridica estabelecida em
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Sa0 José: Substituicdo
Tributaria
Se servico for~ Se tomador for pessoa
executadoem Sao| . - . ~ ;
José Jurlglca néo estabe_lemda
em S&o José: TI - Tributado
Local da Integralmente
incidéncia: Séo Se tomador for pessoa
José fisica, estabelecida ou ndo
em Sdo José: Tl - Tributado
Integralmente
11.03 E;fgoega’ inclusive de veiculos e Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
Se local do
armazenamento,
deposito, carga,
descarga,
arrumacao e
?uarda do beNm Ver legislacdo do Municipio
s or fora de Sao
Municipio do local José do local do armazenamento,
do armazenamento, depdsito, carga, descarga,
depésito, carga, ld arrumacdo e guarda do bem
descarga, arrumagéo . L(.)g"fl _a_ guanto as regras de
e guarda do bem Incidencia. Substituicdo Tributaria e
Municipio do x
local do Retencao.
Armazenamento, depdsito, carga, arma}zgnamento,
11.04 |descarga, arrumacdo e guarda de deposito, carga,
bens de qualquer espécie. descarqa,
arrumagéo e
guarda do bem
Se local do
armazenamento,
depdsito, carga,
descarga,
arrumacao e
Séo José guarda do bem | TI - Tributado Integralmente
for em S&o José
Local da
incidéncia: Séo
José
Servigos relacionados ao
monitoramento e rastreamento a
distancia, em qualquer via ou
local, de veiculos, cargas, pessoas
e semoventes em circulagdo ou
movimento, realizados por meio de
11.05 teIgfgma moyel, transmissio de Sédo José S&o José TI - Tributado Integralmente
satélites, radio ou qualquer outro
meio, inclusive pelas empresas de
Tecnologia da Informacao
Veicular, independentemente de o
prestador de servigos ser
proprietario ou ndo da
infraestrutura de telecomunicacées
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que utiliza. (Incluido pela LC n°
183/2021 e LC 114/2021)
12 Servicos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e - .
N Ver legislacdo do Municipio
_— congéneres for x ;
Municipio em que 0 fora de S0 José da execucédo quanto as
regras de Substituicdo

servico foi executado
de fato Tributéria e Retencdo.
Local da
incidéncia:
Municipio da
] ] execucdo do
12.01 |Espetaculos teatrais. Servico

Se execucao dos
servicos de

diversao, lazer,
entretenimento e

Sédo José congeneres f9r TI - Tributado Integralmente
em S&o José

Local da
incidéncia: Sdo
José

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e | Ver legislacdo do Municipio
Municipio em que o congeneres for, da execucéo quanto as

. : fora de S&o José regras de Substituicéo
servico foi executado S o

Tributaria e Retencdo.
de fato
Local da

incidéncia:
Municipio da
. o execucdo do
12.02 | ExibicGes cinematograficas. Servico

Se execuc¢ao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e

congeneres f9r TI - Tributado Integralmente
em S&o José

S&do José

Local da
incidéncia: Séo
José

Se execuc¢ao dos
servicos de
diversdo, lazer, | Ver legislagdo do Municipio

Municipio em que o0 | entretenimento e da execucdo quanto as

12.03 |Espetaculos circenses. servico foi executado | congéneres for regras de Substituicdo
de fato fora de Sao José Tributaria e Retencéo.
Local da
incidéncia:
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Municipio da
execucdo do
Servico

S&o José

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sé&o José

Local da
Prestagdo: S&o
José

TI - Tributado Integralmente

12.04 |Programas de auditorio.

Municipio em que o
servigo foi executado
de fato

Se execucao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servigo

Ver legislagdo do Municipio
da execugdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

Sao José

Se execucao dos
servicos de
diverséo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sao José

Local da
incidéncia: Sao
José

TI - Tributado Integralmente

Parques de diversdes, centros de

12.05 lazer e congéneres.

Municipio em que o
servico foi executado
de fato

Se execucgao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
servico

Ver legislagdo do Municipio
da execucdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

S&do José

Se execuc¢ao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sao José

Local da
incidéncia: Séo
José

TI - Tributado Integralmente
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12.06 |Boates, taxi-dancing e congéneres.

Municipio em que o
servigo foi executado
de fato

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servico

Ver legislacdo do Municipio
da execucédo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

S&o José

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em S&o José

Local da
incidéncia: Séo
José

TI - Tributado Integralmente

Shows, ballet, dancas, desfiles,
bailes, 6peras, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.07

Municipio em que o
servigo foi executado
de fato

Se execucéo dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servigo

Ver legislagdo do Municipio
da execugdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributéaria e Retencéo.

Sao José

Se execucéo dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sao José

Local da
incidéncia: Sdo
José

TI - Tributado Integralmente

Feiras, exposicfes, congressos e

12.08 -
congeneres

Municipio em que o
servigo foi executado
de fato

Se execucao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
servico

Ver legislagdo do Municipio
da execucdo quanto as
regras de Substituicéo
Tributéria e Retencdo.
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S&o José

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sé&o José

Local da
incidéncia: Séo
José

TI - Tributado Integralmente

12.09

Bilhares, boliches e diversoes
eletrénicas ou nao.

Municipio em que 0
servigo foi executado
de fato

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servicgo

Ver legislacdo do Municipio
da execucdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

Sao José

Se execucao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em S&o José

Local da
incidéncia: Séo
José

TI - Tributado Integralmente

12.10

Corridas e competicGes de
animais.

Municipio em que o
servigo foi executado
de fato

Se execucéo dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
servico

Ver legislagdo do Municipio
da execucdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributéria e Retencdo.

Sao José

Se execucao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sao José

Local da
incidéncia: Séo
José

TI - Tributado Integralmente

12.11

Competigdes esportivas ou de

destreza fisica ou intelectual, com

Municipio em que 0
servico foi executado
de fato

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,

Ver legislagdo do Municipio
da execucédo quanto as

Prefeitura Municipal de Sao José

Av. Acioni Souza Filho, 403
Séo José - SC - CEP 88.103-790
(48) 3381-0000

WWW.pmsi.sc.aov.br

39/53




ou sem a participagdo do entretenimento e regras de Substituicéo
espectador. congéneres for Tributéria e Retencdo.
fora de Séo José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servigo

Se execucao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for

~ . TI - Tributado Integralmente
em S&o José

S&do José

Local da
incidéncia: Séo
José

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e | Ver legislacdo do Municipio
congéneres for da execucédo quanto as
fora de Séo José regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

Municipio em que 0
servico foi executado

de fato Local da
incidéncia:
Municipio da
) execucdo do
12.12 | Execucdo de musica. Servico
Se execucéo dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
Sédo José congeneres fgr TI - Tributado Integralmente
em S0 José
Local da
incidéncia: Séo
José
Producdo, mediante ou sem
encomenda prévia, de eventos,
12.13 espetaculos, entrevistas, shows, Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente
ballet, dancas, desfiles, bailes,
teatros, dperas, concertos, recitais,
festivais e congéneres
Se execuc¢ao dos
servicos de
diversdo, lazer, | Ver legislagdo do Municipio
Fornecimento de musica para . entretenimento e da execucdo quanto as
bientes fechados ou ndo Mur_1|C|p|c_J EMQUe 0 1~ o ngeneres for regras de Substituicdo
12.14 |3MO1 - ' servico foi executado gener ) gras G ¢
mediante transmissdo por qualquer de fato fora de Sdo José Tributéria e Retencdo.
processo.
Local da
incidéncia:
Municipio da
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execucdo do
Servico

Municipio em que o
servigo foi executado
de fato

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servico

TI - Tributado Integralmente

Desfiles de blocos carnavalescos
ou folcloricos, trios elétricos e
congeéneres.

12.15

Municipio em que o
servico foi executado
de fato

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sdo José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servigo

Ver legislagdo do Municipio
da execucdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

S&do José

Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sao José

Local da
incidéncia: Séo
José

TI - Tributado Integralmente

Exibicéo de filmes, entrevistas,
musicais, espetaculos, shows,
concertos, desfiles, dperas,
competicdes esportivas, de

12.16

destreza intelectual ou congéneres.

Municipio em que o
servico foi executado
de fato

Se execuc¢ao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sao José

Local da
incidéncia:
Municipio da
execucdo do
Servigo

Ver legislagdo do Municipio
da execucdo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

S&do José

Se execuc¢ao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
congéneres for
em Sao José

TI - Tributado Integralmente
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Local da
incidéncia: Sao
José

Municipio em que o
servigo foi executado

Se execucao dos
servicos de
diversao, lazer,
entretenimento e
congéneres for
fora de Sdo José

Ver legislagdo do Municipio
da execucédo quanto as
regras de Substituicdo
Tributaria e Retencéo.

restauracdo, blindagem,

de fato Local da
incidéncia:
3 o ] Municipio da
Recreacéo e animagdo, inclusive execucio do
12.17 |em festas e eventos de qualquer Servico
natureza. —
Se execucao dos
servicos de
diversdo, lazer,
entretenimento e
Séo José congeneres fgr TI - Tributado Integralmente
em S&o José
Local da
incidéncia: Sao
José
13 Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
13.01 |Vetado
Servicos relativos a fonografia, Séo José
13.02 |fotografia, cinematografia e Séo José TI - Tributado Integralmente
reprografia.
Fotografia e cinematografia, Sédo José
13.03 wpl_uswe revelagao, ampliagdo, S&o José TI - Tributado Integralmente
cOpia, reproducdo, trucagem e
congéneres.
13.04 Reprograflfl, microfilmagem e Sdo Jose Sao José TI - Tributado Integralmente
digitalizacéo.
Composigdo grafica, inclusive
confeccdo de impressos gréaficos,
fotocomposicéo, clicheria,
zincografia, litografia e
fotolitografia, exceto se destinados
a posterior operacdo de
comercializagéo ou
13.05 |industrializaco, ainda que Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
incorporados, de qualquer forma, a
outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulagdo, tais
como bulas, rétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos, embalagens e
manuais técnicos e de instrucao,
quando ficardo sujeitos ao ICMS.
14 Servicos relativos a bens de terceiros.
Lubrificacdo, limpeza, lustracéo,
14.01 |revisdo, carga e recarga, conserto, Séo José Sa0 José TI - Tributado Integralmente
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manutencdo e conservacao de
maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores
ou de qualquer objeto (exceto
pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS)

14.02

Assisténcia Técnica.

S&o José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.03

Recondicionamento de motores
(exceto pecas e partes empregadas,
que ficam sujeitas ao ICMS).

S&o José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.04

Recauchutagem ou regeneracao de
pneus.

S&do José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.05

Restauracéo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagéo, corte,
recorte, plastificagdo, costura,
acabamento, polimento e
congéneres de objetos quaisquer.

S&o José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.06

Instalagdo e montagem de
aparelhos, maquinas e
equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuério
final, exclusivamente com material
por ele fornecido.

Sao José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.07

Colocacéo de molduras e
congéneres.

Sao José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.08

Encadernacéo, gravacdo e
douracdo de livros, revistas e
congeéneres.

S&do José

Sdo José

TI - Tributado Integralmente

14.09

Alfaiataria e costura, quando o
material for fornecido pelo usuério
final, exceto aviamento.

Sao José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.10

Tinturaria e lavanderia.

Sao José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

14.11

Tapecaria e reforma de
estofamentos em geral.

S&do José

Sdo José

TI - Tributado Integralmente

14.12

Funilaria e lanternagem.

S&do José

Sdo José

TI - Tributado Integralmente

14.13

Carpintaria e serralheria.

S&do José

Sdo José

TI - Tributado Integralmente

14.14

Guincho intramunicipal, guindaste
e icamento

Sao José

S&o José

TI - Tributado Integralmente

Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro

, inclusive aqueles prestados por instituices

15 financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.
Se tomador dos
servicos for de
Administragdo de fundos fora de Sao José s .
. A x - Ver legislagdo do Municipio
quaisquer, de consdrcio, de cartdo | Municipio em que 0 x N
. o~ . - : da execucédo quanto as
15.01 |de crédito ou débito e congéneres, | servico foi executado Local da o
. . L regras de Substituicéo
de carteira de clientes, de cheques de fato incidéncia: ol N
) R Lo Tributaria e Reten¢do
pré-datados e congéneres. Municipio do
domicilio do
tomador
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Se tomador for de
Sao José
Séo José TI - Tributado Integralmente
Local da
incidéncia: Sao
José

Abertura de contas em geral,
inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e

15.02 |caderneta de poupanga, no Pais e Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
no exterior, bem como a
manutencdo das referidas contas
ativas e inativas.

Locacdo e manutencdo de cofres
particulares, de terminais

15.03 |eletronicos, de terminais de Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
atendimento e de bens e
equipamentos em geral.

Fornecimento ou emissao de
atestados em geral, inclusive
15.04 |atestado de idoneidade, atestado de Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente
capacidade financeira e
congeéneres.

Cadastro, elaboragéo de ficha
cadastral, renovacéo cadastral e
congéneres, incluséo ou excluséo
no Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos - CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.05 S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente

Emisséo, reemisséo e fornecimento
de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de
firmas; coleta e entrega de
documentos, bens e valores;
comunicagdo com outra agéncia ou
com a administracdo central;
licenciamento eletrénico de
veiculos; transferéncia de veiculos;
agenciamento fiduciario ou
depositario; devolucdo de bens em
custddia.

15.06 S&0 José Sao José TI - Tributado Integralmente

Acesso, movimentagdo,
atendimento e consulta a contas
em geral, por qualquer meio ou
processo, inclusive por telefone,
fac-simile, internet e telex, acesso
a terminais de atendimento,

15.07 |inclusive vinte e quatro horas; Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de
saldo, extrato e demais
informacdes relativas a contas em
geral, por qualquer meio ou
processo.

Emisséo, reemissdo, alteracéo,

15.08 cessao, Substituicdo, cancelamento

Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
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e registro de contrato de
crédito;estudo, analise e avaliacdo
de operacdes de crédito; emisséo,
concessao, alteracdo ou
contratacdo de aval, fianca,
anuéncia e congéneres; servicos
relativos a abertura de crédito, para
quaisquer fins.

Se tomador dos
servicos for de
fora de Sao José

Municfpio em que o Ver legislacdo do Municipio

Arrendamento mercantil (leasing) | servico foi executado Local da da execucéo quanto as
de quaisquer bens, inclusive cessdo de fato incidéncia: regras fj? SUbSUtUlelO
de direitos e obrigagdes, Municipio do Tributaria e Retencao
15.09 Substituicdo de garz_;mtla, alteracao, domicilio do
cancelamento e registro de tomador
contrato, e demais servicos
relacionados ao arrendamento Se torrzador fpr de
mercantil (leasing). Sao Jose
Sédo José TI - Tributado Integralmente
Local da
incidéncia: Séo
José

Servigos relacionados a cobrancas,
recebimentos ou pagamentos em
geral, de titulos quaisquer, de
contas ou carnés, de cdmbio, de
tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio
15.10 |eletrbnico, automatico ou por S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
maquinas de atendimento;
fornecimento de posicéo de
cobranca, recebimento ou
pagamento; emissdo de carnés,
fichas de compensac&o, impressos
e documentos em geral.

|Devolugdo de titulos, protesto de
titulos, sustagdo de protesto,
15.11 | manutencdo de titulos, Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
reapresentacéo de titulos, e demais
servigos a eles relacionados.

Custddia em geral, inclusive de

15.12 titulos e valores mobiliérios.

Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente

Servigos relacionados a operagdes
de cAmbio em geral, edicéo,
alteracdo, prorrogacéo,
cancelamento e baixa de contrato
de cambio; emissdo de registro de
exportacdo ou de crédito; cobranca
15.13 |ou depdsito no exterior; emisséo, Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
fornecimento e cancelamento de
cheques de viagem; fornecimento,
transferéncia, cancelamento e
demais servigos relativos a carta de
crédito de importacdo, exportacao
e garantias recebidas; envio e
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recebimento de mensagens em
geral relacionadas a operaces de
cambio
Fornecimento, emissdo, reemissdo,
renovacéo e manutencéo de cartdo
15.14 | magnético, cartdo de crédito, Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
cartdo de débito, cartdo salario e
congeéneres.
Compensacéo de cheques e titulos
quaisquer; servicos relacionados a
depésito, inclusive depdsito
15.15 |identificado, a saque de contas Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
quaisquer, por qualquer meio ou
processo, inclusive em terminais
eletrdnicos e de atendimento.
Emisséo, reemissao, liquidacgéo,
alteragdo, cancelamento e baixa de
ordens de pagamento, ordens de
crédito e similares, por qualquer
15.16 |meio ou processo; Servigos Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente
relacionados a transferéncia de
valores, dados, fundos,
pagamentos e similares, inclusive
entre contas em geral.
Emisséo, fornecimento, devolucéo,
15.17 sustacdo, cance] amento € oposi¢ao Séo José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
de cheques quaisquer, avulso ou
por taldo.
Servicos relacionados a crédito
imobiliério, avaliacdo e vistoria de
imovel ou obra, anélise técnica e
juridica, emisséo, reemissao,
15.18 |alteracéo, transferéncia e Séo José S&o José TI - Tributado Integralmente
renegociacdo de contrato, emissao
e reemissdo do termo de quitagdo e
demais servigos relacionados a
crédito imobiliario.
16 Servicos de transporte de natureza municipal.
Se onde esta
sendo executado
o0 transporte for
. fora de S&o José | Ver legislagdo do Municipio
Municipio em que 0 ~ X
. : da execucdo quanto as
servico foi executado I
de fato _ L(_)cgl d_a. regras ’dg Substltm(;f:xo
incidéncia: Tributéaria e Retencdo.
Servigos de transporte coletivo Municipio da
16.01 munic_ipql rodoviér_ig,_metroviério, execugao do
ferroviario e aquaviario de transporte
passageiros. Se onde esta
sendo executado
o transporte for
Séo José em Sdo Jose TI - Tributado Integralmente
Local da
incidéncia: Séo
José
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Se onde esté
sendo executado
o0 transporte for
L fora de Sao José | Ver legislagdo do Municipio
Municipio em que o ~ X
. . da execucdo quanto as
servico foi executado ld de Substituica
de fato Localda | regras de Substituiio
incidéncia: Tributéria e Retencéo.
Municipio da
16.02 |Outros servicos de transporte de execucdo do
"~“ | natureza municipal. transporte
Se onde esté
sendo executado
0 transporte for
Séo José em Sdo Jose TI - Tributado Integralmente
Local da
incidéncia: S&o
José
17 Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
Assessoria ou consultoria de
qualquer natureza, ndo contida em
outros itens desta lista; analise,
17.01 |EXame, pesquisa, col_eta, Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente
compilacéo e fornecimento de
dados e informagdes de qualquer
natureza, inclusive cadastro e
similares.
Datilografia, digitacéo,
estenografia, expediente, secretaria
em geral, resposta audivel,
17.02 |redacdo, edicdo, interpretacéo, Séo José S&o José TI - Tributado Integralmente
reviséo, tradugéo, apoio e
infraestrutura administrativa e
congéneres
Planejamento, coordenacéo,
17.03 | Programacao ou organizagao Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
técnica, financeira ou
administrativa.
Recrutamento, agenciamento,
17.04 |selecéo e colocacdo de mao-de- Séo José S&o José TI - Tributado Integralmente
obra.
Se
estabelecimento
do tomador da
méao de obra ou,
. x na falta de Ver legislacdo do Municipio
Fornecimento de méo-de-obra, leci i tomador da mao de obra
mesmo em carater temporério, s estabe ecimento, omador de
inclusive de empregados ou Municipio Ejo onde_ e_Ie_z estiver que_mt_o as regras ,d?
17.05 tomador da mdo de | domiciliado for Substituicdo Tributaria e
trabalhadores, avulsos ou ~ , x
. obra fora de Sao José Retencgdo
temporérios, contratados pelo
prestador de servico. Local da
incidéncia:
Municipio do
estabelecimento
tomador, ou, na
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falta, Municipio
do seu domicilio
Se Se tomador for pessoa
estabelecimento | juridica estabelecida em
do tomador da Sao José: Substituicdo
mao de obra ou, Tributaria
I T
x . onde ele estiver' Jurlglca nao estabe_lemda
S&o José domiciliado for em S&o José: TI - Tributado
x ) Integralmente
em S&o José
Local da ,S_e tomador for pessoa
incidéncia: Sio fISIC?., estal?elemda ou nao
José em S&o José: Tl - Tributado
Integralmente
Propaganda e publicidade,
inclusive promocéo de vendas,
17.06 p_Ianejamento de_cgmpanhas ou S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
sistemas de publicidade,
elaboracéo de desenhos, textos e
demais materiais publicitarios.
17.07 |Vetado Séo José
17.08 |Franquia (franchising). Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente
17.09 Pef'?'as’ I,auc!Os, exames tecnicos e Séo José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
analises técnicas.
Se feira,
exposi¢ao,
congresso ou
congénere a que
se referir o
planej_amepto, Ver legislagdo do Municipio
L organizagdo da execugédo quanto as
Municipio em que o | administracéo ¢ao quant ~
. : ~ regras de Substituicao
servico foi executado | for fora de Sdo s ~
de fato José Tributaria e Retengdo
Local da
incidéncia:
Planejamento, organizagio e Municipio d?
1710 administrago de feiras, feira, exposicao,
' exposicdes, congressos e congresso ou
congéneres. congeneres
Se feira, Se tomador for pessoa
exposi¢ao, juridica estabelecida em
congresso ou S&0 José: Substituicdo
congénere a que Tributéria
plzen;;?;gnzo _ Sg t_omad~or for pessoa
S50 José organizacdo e’ Jurlglca néo estabe_lemda
. ~ em S&o José: Tl - Tributado
administracao |
N . ntegralmente
for em Sao José
Se tomador for pessoa
Local da fisica, estabelecida ou ndo
incidéncia: Sdo | em Sao Joseé: TI - Tributado
José Integralmente
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Organizacéo de festas e recepcdes;
bufé (exceto o fornecimento de

periddicos e nas modalidades de
servicos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recep¢édo
livre e gratuita).

1711 | . i . . Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
alimentacéo e bebidas, que fica
sujeito ao ICMS)
17.12 Admlnlstragac,) em geral, |n(_:Iu3|ve Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
de bens e negdcios de terceiros.
17.13 |Leildo e congéneres. Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
17.14 | Advocacia. Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
17.15 Arbltr_agem c,je_qualquer especte, Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
inclusive juridica.
17.16 |Auditoria. Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
17.17 An/allse de Organizagdo e Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
Métodos.
17.18 Atuaria e calculos tecnicos de Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
qualquer natureza.
17.19 C;on;abllldade,_ |_nclu5|ve SErvIGos Séo José S&o José TI - Tributado Integralmente
técnicos e auxiliares.
17.20 COHSP“C_)I‘I& € assessoria Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente
econdmica ou financeira.
17.21 |Estatistica. S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
17.22 |Cobranca em geral. S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
|Assessoria, analise, avaliagéo,
atendimento, consulta, cadastro,
selecdo, gerenciamento de
17.23 |informac@es, administracdo de Séo José S&o José TI - Tributado Integralmente
contas a receber ou a pagar e em
geral, relacionados a operacdes de
faturizacdo(factoring).
Apresentacdo de palestras,
17.24 | conferéncias, seminarios e S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
congeéneres.
Insercéo de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio
17.25 (exceto em livros, jornais, Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente

Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspe¢do e avaliacdo de riscos

bilhetes e demais produtos de

18 . ~ - ; L -
para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de riscos seguraveis e congéneres.
Servigos de regulacdo de sinistros
vinculados a contratos de seguros;
18.01 inspecio e avaliago de riscos par.a S&do José Sdo José TI - Tributado Integralmente
cobertura de contratos de seguros;
prevencao e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.
19 Servicos de distribuicao e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes, pules ou
cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de capitalizagéo e congéneres.
19.01 Servigos de distribuicdo e venda de Séo José Sa0 José TI - Tributado Integralmente
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loteria, bingos, cartbes, pules ou
cupons de apostas, sorteios,
prémios, inclusive os decorrentes
de titulos de capitalizacdo e
congéneres
20 Servigos portudrios, aeroportuarios, ferroportu.sglr!os, de terminais rodoviarios, ferroviarios e
metroviarios.
Se porto,
aeroporto,
ferroporto,
terminal
rodoviério,
ferroviério ou
L metroviario for | Ver legislacdo do Municipio
i Ari Municipio em que o fora de S&o José da execucédo quanto as
SErvigos portuarios, servigo foi executado 640 quan’o ¢
ferroportuarios, utilizagdo de de fato regras de Substituicdo
porto, movimentago de _ LC.JCE}| dg Tributaria e Retencéo
passageiros, reboque de mm_dgn_ma:
embarcagdes, rebocador escoteiro, Municipio do
atracaco, desatracago, servicos porto, aeroporto,
20.01 de praticagem, capatazia, ferroporto,
armazenagem de qualquer terminal
natureza, servicos acessorios, rodoviario
movimentagdo de mercadorias, Se porto,
servigos de apoio maritimo,de aeroporto,
movimentagdo ao largo, servigos ferroporto,
de armadores, estiva, conferéncia, terminal
logistica e congéneres. rodoviério,
Séo José ferrov!a}rl_o OU | 71 - Tributado Integralmente
metroviario for
em S&o José
Local da
incidéncia: Sao
José
Se porto,
aeroporto,
ferroporto,
terminal
rodoviario,
ferroviario ou
] . o . metrovidrio for | Ver legislagdo do Municipio
Servigos aeroportuarios, utilizagdo Municipio em que 0 | ¢ ge 530 Jose | da execucdo quanto as
de aeroporto, movimentagdo de | Servico foi executado regras de Substituicio
passageiros, armazenagem de de fato Local da Tributéria e Retengéo
qualquer natureza, capatazia, incidéncia:
20.02 | movimentagéo de aeronaves, Municipio do
servigos de apoio aeroportuarios, porto, aeroporto,
Servigos acessorios, movimentagéo ferroporto,
de mercadorias, logistica e terminal
congéneres. rodoviario
Se porto,
aeroporto,
Séo José figr?ﬁi?g?’ TI - Tributado Integralmente
rodoviario,
ferroviario ou
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metroviario for
em Sao José

Local da
incidéncia: Sao
José

Se servico
realizado em
aguas maritimas,
independente do
local da execucdo

Local da
incidéncia: Sao
José

Se porto,
aeroporto,
ferroporto,

terminal
rodoviério,

ferroviario ou
- metrovidrio for | Ver legislagdo do Municipio
Municipio em que o ~ . N .
. : fora de S&o José da execugéo quanto as
servico foi executado I
de fato regras gg SubStIIUIQ?O
Local da Tributaria e Retengéo
incidéncia:
Municipio do
porto, aeroporto,
ferroporto,
terminal
rodoviario
Servicos de Terminais rodovidrios, Se porto,
ferroviarios, metroviarios, aeroporto,
20.03 | movimentagéo de passageiros, ferroporto,
mercadorias, inclusive suas terminal
operagdes, logistica e congéneres rodoviario,
ferroviario ou
metroviario for
em S&o José

Local da
S0 José incidéncia: Sao

‘ TI - Tributado Integralmente
José

Se servico
realizado em
aguas maritimas,
independente do
local da execucéo

Local da
incidéncia: Séo
José
21 Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
21.01 Servu;,o; de registros publicos, Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
cartordrios e notariais.
22

Servicos exploracéo de rodovia.
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s Se extenséo da Nas Notas Fiscais como
Municipio em que o . ~ .
. : rodovia abranger | extensdo da rodovia fora do
servico foi executado . S L
mais de um Municipio: Ver legislacdo
de fato (nas Notas v - N
o . Municipio, dos Municipios da execucao
Fiscais que se referir | . . ~ .
A x incluido o de Sao guanto as regras de
a extensdo em que for ) L
José Substituicdo Tributéria e
executado em outros x
Municipios); e Retencao
’ Emitir uma nota
x , fiscal para cada
S&0o José (na Nota alp:
. -~ | Municipio em que
Fiscal que se referir a execucio da ] .
executado em S3o o da local da prestacao S&o José:
José) na proporgao da | Ty - Tributado Integralmente
extensao
Se extensdo da
rodovia abranger
Servigos de exploracdo de rodovia outro(s)
mediante cobrancga de prego ou municipio(s) e
pedégio dos usuérios, envolvendo que nenhum seja
execucao de servicos de S&o José.
conservagdo, manutengéo,
29 01 melhoramentos para adequacdo de Emitir uma nota
' capacidade e seguranga de transito, fiscal para cada Ver legislacio dos
operagdo, monitoracgdo, assisténcia . Municipio em que C ¢ N
e . Municipio em que o Municipios da execugdo
a0s USUArios e outros servicos - - ocorrer a A
L servico foi executado ~ quanto as regras de
definidos em contratos, atos de execucdo, na LS
x - de fato x Substituicdo Tributaria e
concessdo ou de permissdo ou em proporcéo da x
. N Retencéo
normas oficiais. extenséo
Local de
incidéncia:
Municipio em que
ocorrer a
execucdo, na
proporg¢éo da
extensédo
Se extensdo da
rodovia abranger
somente o
x . Municipiode | TI - Tributado Integralmente
Sao José x p
S&o José.
Local de
incidéncia: Sao
José
23 Servicos de programacédo e comunicagéo visual, desenho industrial e congéneres
Servigos de programacéo e
23.01 |comunicacao visual, desenho Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
industrial e congéneres
24 Servicos de chaveiros, confeccédo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners, adesivos e
congéneres.
Servicos de chaveiros, confeccdo
de carimbos, placas, sinalizacdo x . x . .
2401 | . P ; ¢ Séo Jose S&o José TI - Tributado Integralmente
visual, banners, adesivos e
congéneres
25 Servigos funerarios.
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Funerais, inclusive fornecimento
de caixdo, urna ou esquifes;
aluguel de capela; transporte do
corpo cadavérico; fornecimento de
flores, coroas e outros paramentos;
desembarago de certiddo de 6bito;
fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento,
embelezamento, conservacao ou
restauracdo de cadaveres

25.01 Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente

Translado intramunicipal e
25.02 |cremacdo de corpos e partes de Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
corpos cadavéricos

25.03 |Planos ou convénio funerarios Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
25.04 !\/Ia_nutengao € conservagao de Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
jazigos e cemitérios
25.05 Cesgag d € uso de espagos em S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
cemitérios para sepultamento
2 Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores,
inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres
Servigos de coleta, remessa ou
entrega de correspondéncias,
26.01 documeqtos, o_bjetos, bens ou S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
valores, inclusive pelos correios e
suas agéncias franqueadas;
courrier e congéneres
27 Servicos de assisténcia social.
27.01 |Servicos de assisténcia social Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente
28 Servigos de avaliacéo de bens e servigos de qualquer natureza.
28.01 Ser\{lgos de avaliagao de bens e S&0 José Sao0 José TI - Tributado Integralmente
servicos de qualquer natureza
29 Servicos de biblioteconomia.
29.01 |Servicos de biblioteconomia Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
30 Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.
30.01 Servicos de biologia, biotecnologia Sédo José Séo José TI - Tributado Integralmente

e quimica

31 Servicos técnicos em edificaces, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagfes e congéneres.

Servicos técnicos em edificagoes,
31.01 |eletrénica, eletrotécnica, mecénica, S&o José Sao José TI - Tributado Integralmente
telecomunicagdes e congéneres

32 Servicos de desenhos técnicos.
32.01 |Servicos de desenhos técnicos Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
33 Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

Servigos de desembaracgo
33.01 |aduaneiro, comissarios, Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
despachantes e congéneres

34 Servicos de investigacGes particulares, detetives e congéneres.

Servigos de investigacdes

34.01 - : A
particulares, detetives e congéneres

Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
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35 Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.

Servigos de reportagem, assessoria
35.01 |de imprensa, jornalismo e relacdes Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
publicas
36 Servicos de meteorologia.
36.01 |Servicos de meteorologia Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
37 Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.
37.01 Servigos de artistas, atletas, Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
modelos e manequins
38 Servicos de museologia.
38.01 |Servicos de museologia Séo José Séo José TI - Tributado Integralmente
39 Servicos de ourivesaria e lapidacao.

Servigos de ourivesaria e lapidacéo
39.01 |(quando o material for fornecido Séo José Sao José TI - Tributado Integralmente
pelo tomador do servico)

40 Servigos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 |Obras de arte sob encomenda Sédo José Sé&o José TI - Tributado Integralmente

* No caso dos servicos descritos nos subitens 10.04 e 15.09 da lista do artigo 249, o valor do imposto
sera devido para o Municipio de Sdo José, caso a pessoa fisica ou juridica tomadora ou intermediaria
desses servicos o tenha declarado como sendo o seu domicilio tributario. (Acrescido pela Lei
Complementar n° 80/2017) (Eficacia suspensa por Medida Cautelar na ADI n° 5.835, em tramitacao
no STF, cujo acompanhamento deve ser efetuado quando de eventual utilizagdo ou referéncia ao
presente dispositivo legal);

** No caso dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, descritos no
subitem 15.01 lista do artigo 249, os terminais eletrdnicos ou as maquinas das operacdes efetivadas
deverdo ser registrados no Municipio de Sdo José, caso o tomador ou intermediario desses servicos
esteja aqui domiciliado. (Acrescido pela Lei Complementar n° 80/2017) (Eficacia suspensa por
Medida Cautelar na ADI n° 5.835, em tramita¢do no STF, cujo acompanhamento deve ser efetuado
quando de eventual utilizag&o ou referéncia ao presente dispositivo legal).
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Novos Tributos

TRIBUTA(;AO DO CONSUMO Também foi criado o Imposto Seletivo -

PELO IVA DUAL IS para tributacdo de bens nocivos a

. . e saude e a natureza.
Tributos Federais foram unificados na

Contribuicdo sobre Bens e Servigos - CBS.
¢ ¢ Foi reformulado o Imposto sobre

Tribut Estaduai Municipai
ributoes staduais © tnicipais Produtos Industrializados - [Pl para

unificados no Imposto sobre Bens e .
. tributar somente oS produtos
Servicos - IBS . .
concorrentes aos que sao produzidos na

Zona Franca de Manaus - ZFM.

Atual Novo

PIS - COFINS

ICMS - ISS

!
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IMPOSTO E CONTRIBUICAO
SOBRE BENS E SERVICOS
(IBS E CBS)

O IBS e a CBS possuem a mesma base
tributaria, todos os bens e servigos
produzidos e em circulagdo no territério
nacional, salvo isen¢des e imunidades.

IMPOSTO SELETIVO (IS)

O IS é um tributo extrafiscal que visa
a sobretaxa de produtos nocivos a
saude e ao meio ambiente

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IPI)

O IPlI foi reformulado para manter a
competitividade dos produtos produzidos
na Zona Franca de Manaus, com
incidéncia somente sobre os produtos
concorrentes aos fabricados na ZFM
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Caracteristicas

Principais caracteristicas do

novo sistema tributario

IVA BASE AMPLA

Impostos incidem sobre bens e servicos, tangiveis,
intangiveis, digitais ou fisicos

ALIQUOTA UNICA

Aliquotas unificadas para o mesmo produto e servico
adquirido na mesma localidade

NAO-CUMULATIVIDADE

Imposto pago nos produtos e servi¢os adquiridos sao
aproveitados na forma de crédito

RECOLHIMENTO NO DESTINO

Cobranca do imposto no local de destino do bem ou
servico (fim da guerra fiscal)

CASHBACK

Parte dos impostos pagos serdao devolvidos para a
populacdo de baixa renda

SPLIT PAYMENT
Recolhimento automatico dos tributos quando da utilizagao
de meios de pagamentos eletrénicos pelo consumidor

WWW.SEBRAE.COM.BR 06
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Transicao

Transicao gradual dos tributos ocorrera entre 2026 e 2033

Transi¢ao de tributos
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 ...

|CM53|SS °
e
@ ® ®
&
® &
BS® @ @ @

0.1% Q.06% + 6.95% Extingdo do
ICMS e do
ISS

Transicao de tributos
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 ...

CBS . . Exting¢ao de PIS e Cofins
0,9%

IPI @ IS@® - ©
® &

2026: aliquotas testes de IBS e CBS de, respectivamente, 0,1% e de 0,9%.
2027: extingdo do PIS e da COFINS. Aliquota da CBS fixada pela Unido
2027 e 2028: IBS a aliquota de 0,1% (0,05% estadual e 0,05% municipal);

2029 a 2032: ICMS e ISS - redugdo das aliquotas em 10% ao ano; IBS —
elevagdo da aliquota em 10% ao ano.

2033: extingdo do ICMS e do ISS; IBS a aliquota plena instituida.

WWW.SEBRAE.COM.BR 07



04
Simples Nacional

Principais mudang¢as no Simples Nacional

ESCOLHA MELHOR REGIME IBS/CBS

Optantes do Simples Nacional podem
escolher qual o melhor regime para
recolhimento do IBS/CBS para sua empresa,
sem alterar os demais tributos da cesta do
Simples (IRPJ, CSLL e CPP) que continuam a
ser recolhidos pelo Simples Nacional.

Escolha pode ocorrer 2 vezes ao ano - abril e
setembro de cada ano, valendo para os
semestres iniciados em janeiro e julho de
cada ano

DATA DE OPCAO

A data de opc¢éo pelo Simples Nacional
mudou para setembro, valendo para o ano-
calendario seguinte, a partir de 2027.

O Simples Nacional foi
mantido em sua esséncia na

reforma, porém algumas

NOTA FISCAL DO MEI alteracoes foram
O MEls serdo obrigados a emitir Nota Fiscal promovidas para
para todas as suas operacdes, inclusive para compatibilizar os Regimes

pessoas fisicas, a partir de 2027. Gerais e do Simples

FIM DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
Inexiste substituicdo tributéaria para o IBS/CBS.
A substituicdo tributéria do ICMS continua até
2032.

CONTRIBUICAO DO MEI

A contribuicdo adicional do MEI sera reduzida
gradualmente até 2033, quando passara a ser
de R$ 3,00. A parte previdenciéria continua a
mesma.

WWW.SEBRAE.COM.BR



Opcoes de Recolhimento do IBS/CBS
para Optantes do Simples Nacional

Aplicagdo da aliquota do anexo do Simpl%
Nacional (reduzida)

Transfere créditos do valor efetivamente
pago (reduzido)

Nao pode apropriar créditos /

Aplicacédo da aliquota do Regime Geral\
(Aliquota Integral)

Transfere e Apropria créditos do valor
efetivamente pago (integral)

Sistema mais benéfico para
empresas que vendem direto
para o consumidor final

~

Sistema mais benéfico para
empresas que estdo no inicio e
no meio da cadeia produtiva

Os demais impostos (IRPJ, CSLL e CPP)
continuam a serem pagos por meio do
Simples Nacional

WWW.SEBRAE.COM.BR
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Nanoempreendedor

A Lei Complementar n° 214/25 criou a figura do Nanoempreendedor, que
€ a dispensa do IBS/CBS para empreendedores que faturam até R$ 40,5

mil anuais

O QUE E?

Segue o instituto da dispensa de inscri¢cao,
presente no modelo europeu de IVA. Séo
empreendedores pessoas naturais (Pessoas
Fisicas, ndo sdo CNPJs) que estdo
dispensadas de recolher o IBS e a CBS no
exercicio das suas atividades comerciais e de

o

QUEM PODE SER?

Os unicos critérios sao ter uma receita bruta
anual de até R$ 40.500,00 (50% do limite
maximo do MEI), ser uma atividade listada
como permitida para o MEl e nao estar
inscrito como MEI.

WWW.SEBRAE.COM.BR

O
o

COMO VAI FUNCIONAR?

Ainda nao estd claro como funcionarg,
necessitando claramente de uma
regulamentacdo para especificar como se
auferira o volume de negdcios realizado pelo
Nanoempreendedor. Por ndo ter CNPJ ele néo
emite nota fiscal, entdo deve ser criada

alguma forma de declaracado ou apuracao pelo
CPF.

O

NANOEMPREENDEDOR PODE TER

EMPREGADO?
Nao ha permissao legal para a contratacao de

funcionarios pelo nanoempreendedor para
auxiliar na atividade empresarial.

10



Nanoempreendedor X MEI -
Microempreendedor Individual

Quais as principais diferencas e vantagens entre o Nano e o MEI?

Nano MEI

Pessoa Juridica,
com CNPJ (para fins
tributérios)

Faturamento até R$
81 mil anuais*

Segundo estudos do Sebrae
realizados em conjunto
com a Fundagdao Getulio

Possui direitos a
beneficios previdenciarios,

inclusive aposentadoria
por idade. Vargas, a simples

formalizacdo gera um
aumento de renda do
empreendedor em até 25%.

Emite Nota Fiscal O MEI é porta de entrada
do empreendedorismo e
contribui para a evolugao

do crescimento da
empresa, gerando mais
Pode vender e prestar emprego e renda para o

servigos para a nosso Pais.
administragao publica

Aquisi¢ao de veiculos e
contratagao de planos de

salde com melhores

condigées *Exceto MEI-Caminhoneiro que tem limite de R$ 251,6 mil
anuais

WWW.SEBRAE.COM.BR 11
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REGIMES ESPECIAIS
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Além do regime geral e do simples nacional, existem regimes
especificos e aliquotas reduzidas para algumas situa¢des

especificas

12
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Produtos e Servicos com Aliquotas

Zero ou Reduzidas

+ Cesta basica nacional;

+ Medicamentos para tratamento de doengas
graves;

« Servigos de educagao de ensino superior:
Prouni;

+ Atividades agropecuérias, pesqueiras,
florestais e extrativistas vegetais in natura;

» Produtor rural pessoa fisica, isengdo de IBS
e CBS (receita anual de até R$ 2 milhdes);

- Compra de carros (taxistas, pessoa
com deficiéncia/autismo);

- Compra de medicamentos/
dispositivos pela Administragao
Publica/entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos;

+ Reabilitagdo urbana de zonas
histéricas/areas criticas de
recuperagado/reconversdo urbanistica;

« Servigos prestados por Instituigdo

Cientifica,

« Compras governamentais.

Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) sem fins

lucrativos;

70% DA PADRAO ]

Servigos fiscalizados

« Dispositivos médicos;

- Dispositivos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia;

« Medicamentos e produtos de cuidados
bésicos & saltide menstrual (aliquota de IBS);
- Servigos de saude;

- Servigos de educagao;

+ Produtos agropecuarios fora da cesta
basica, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura;

 Insumos agropecudrios, alimentos
destinados ao consumo humano e produtos
de higiene pessoal;

 Produtos e insumos da aquicultura;

por

conselhos profissionais, servigos

de profissdo
natureza cientifica,
artistica.

WWW.SEBRAE.COM.BR

intelectual
literdria ou

de

40% DA PADRAO

« Produgdes artisticas, culturais,
jornalisticas e audiovisuais nacionais;
« Atividades desportivas;

+ Bens e servicos relacionados a
seguranga e a soberania nacional, a
seguranga da informacgdo e a
seguranga cibernética;

« Comunicacdo institucional;

» Produtos de limpeza consumidos por
familias de baixa renda;

+ Setor de eventos;

« Nutrigdo enteral ou parenteral (que
previnem ou tratam complicagées da
desnutricdo).

13



Regimes Especificos e
ExportacOes

Regimes Especificos

/Combustl’ueis e Lubrificantes

cobrangca monofasica, aliquotas
uniformes e possibilidade de
concessao de  crédito para
contribuinte;

Servicgos financeiros, seguros,
opera¢des com bens imdveis,
cooperativas, planos de

assisténcia a salde e apostas
aliquotas especificas, tratamento
diferenciado nas regras de creditamento
(aproveitamento de créditos tributarios) e
na base de calculo; e tributacdo com base
na receita ou no faturamento (em vez do
valor adicionado na cadeia);

ﬂervigos de hotelaria, parques de
diversdo e parques tematicos,

restaurantes, agéncias de viagem,
missOes diplomaticas;

Servicos de transporte coletivo de

passageiros rodoviario, ferroviario
e hidroviario, de carater urbano,
semiurbano, metropolitano,
intermunicipal e interestadual,;

Sociedades Andnimas de Futebol,
que terao recolhimento unificado.

ExportagOes

éseruigo e bens exportados serdo desonerados desde que a
operacao seja fornecida a residente ou domiciliado no exterior e
cujo consumo seja realizado no exterior.

Sdo imunes, as remessas com fim especifico de exportacdo,
chamadas “exporta¢des indiretas”, que ocorrem quando um
fabricante ou pessoa interessada em comercializar seu produto
no exterior, mas sem interesse ou capacidade de realizar a
exportacdo direta, vende seu estoque para um intermedidrio no
Brasil, que adquire os bens localmente e se encarrega da
exportacao.

WWW.SEBRAE.COM.BR 14
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IMPOSTO SELETIVO

O Imposto Seletivo - IS incide sobre a produg¢ao, comercializa¢ao ou importacao
de produtos prejudiciais a sallde e ao meio ambiente. O objetivo do tributo, que
ficou conhecido como "imposto do pecado”, é desestimular o consumo de
produtos e servigos considerados nocivos.

@ Veiculos
o o

o Aliquota sera fixada para cada veiculo,
segundo critérios como eficiéncia energética,
reciclabilidade de materiais e emissdao de
gases;

o A aliquota sera zero para veiculos destinados a
taxistas e pessoas com deficiéncia.

o Veiculos leves sustentaveis também terdo
aliquota zero.

Embarcag¢des e aeronaves
o Aliquota sera fixada conforme critérios de
sustentabilidade ambiental;

I

d
y

Produtos fumigenos
o Aliquotas serdo escalonadas entre 2029 e

2033, para incorporar progressivamente a
reducdo do ICMS

®

Bebidas alcodlicas
o Aliquota sera fixada de acordo com o teor
alcodlico do produto;

Bebidas agucaradas

Bens minerais e Minério (exceto para
exportacoes)
o Aliquota maxima sera 0,25%.

4B @

]

e 3

Loterias, apostas e jogos de fantasy sports

WWW.SEBRAE.COM.BR 15



ORIENTACOES, O QUE FAZER?

PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Realizar um bom planejamento tributério
principalmente com identificagdo dos
produtos e servigcos prestados, regime
tributério dos fornecedores e dos
clientes.

Reavaliar periodicamente a efetividade
do plano.

REESTUDO DO PROCESSO
PRODUTIVO

ORGANIZACAO DO
FLUXO DE CAIXA

A tributagdo ndo-cumulativa convida o
empresario a reestudar todo seu processo
produtivo, com a incorporagdo de novas
tecnologias e de terceirizagdo de etapas,
objetivando a redugcdo de custos e
geragao de créditos tributarios.

O split payment recolhe o tributo
automaticamente no momento do
pagamento por meios digitais. E o
recolhimento ndo serd mais no dia
20 do més seguinte, como ocorre
atualmente no Simples Nacional.
Entdo é importante reestudar o fluxo
de caixa para comportar a nova
realidade tributaria.

DOCUMENTOS FISCAIS

A obrigatoriedade de emissdo de Nota
Fiscal em todas as operagées do MEI,
inclusive para pessoas fisicas, demanda a
utilizagdo de emissores de documentos
fiscais. Tal qual, o emissor gratuito do
Sebrae e a NFS-E da Receita Federal.
Importante mapear os produtos e servigos
e cadastrar previamente nesses sistemas.

Procure o Sebrae para Apoio

4430 pontos de atendimento presencial
0800 570 0800 (ligacao e whatsapp)
www.sebrae.com.br
@sebrae
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(o SIMPLES

TUTORIAL DE ACESSO
AOS APLICATIVOS
DO SIMPLES NACIONAL

A versao completa do tutorial pode ser consultada na area de acesso restrito.



(o SIMPLES

CI1OMNAIL

Acesso ao Portal do Simples Nacional

O Portal do Simples Nacional, na internet, contém as
informacdes e os aplicativos relacionados ao Simples
Nacional.

Pode ser acessado por meio da pagina da RFB, na
internet, no endereco eletrénico:

www.receita.fazenda.gov.br
Em Portais de Servigos, clicar Simples Nacional ou
diretamente por meio do link:
www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/

Através do Portal, os Entes Federados (RFB, DF,
Estados e Municipios) poderdo ter acesso a varias
informagdes e noticias atualizadas do Simples Nacional, bem
COmMo 0 acesso aos seus aplicativos, como por exemplo:

Legislacao e Manuais

Informagdes sobre Parcelamento e Convénios

Perguntas e Respostas

Noticias e Agenda do Simples Nacional

Estatisticas de Arrecadacao

Servigos ao Optante pelo Simples Nacional (opgdo, calculo e
declaracdo, exclusao e consulta a optantes)

> Servicos ao Optante pelo Simei (opgdo, calculo e declaracdo,
desenquadramento e consulta a optantes)

» Acesso exclusivo para entes federados:

= Cadastramento e habilitagdo de usuarios

= Verificagdo de Pendéncias para o Agendamento e Opcdo

=  Consulta Historico

= Eventos de oficio: inclusGes e exclusGes

= Consulta PGDAS, DASN

= Comunicados, Roteiros, Manuais e Leiautes de Arquivos.

VVVVYYVYY

IRF F EXEF h Onde Encontro - A-| A+

Acesso & Informagao

Legisla;ﬁo A Receita Federal convida: conhega a nossa Aduana

Instituigdo

Sala de Imprensa Movidade : langamento de aplicativo mobile para

smartphones & takblets

Perguntas e Respostas
Download de Programas
Formularios
Editais Eletrinicos Nova cadeia de certificados para acesso ao Portal e-CAC
Sevocé utiliza certificado digital para acessar o Portal e-CAC, veja
Agenda Tributaria como atualizar as cadeias de cerificades do seu computador. A partir

cac

de 05/06/2012, 0 acesso devera ser realizado com as novas cadeias. A

Junho 2012 utilizacio de codigo de acesso ndo sofrera alteracio.

oliEE i EElE

02 04 05 06 07 08 0%
10 11 12 g 14 @S 16
17 18 19 B 21 @& 23
24 25 26 27 28 29 30

Qutros Destaques Hoticias

: = DIPJ 2012: disponibiizacéo da versio 1.01 = Receita Federal Apreende Droga, Arma &
= Diario Mercadoria Estrangeira
=> Maiz detalhes.. % Faca o download do aplicativo da Receita

para dizpositivos moveis (smariphonss & = Receita apreende
ta

Taxa de Juros Selic

= Programa para preenchimente Derex ano- = Operacio Waré Vermelha: Recefta Federal
Marf2012: 0,62% calendario 2011 descobre fraude na impertagdo de produtos
Abri2012: 0.71% médirns

Servigos mais Procurados
"(@—l Restituicdo IRPF
[7] cer
E| Certidies

@ Pagamentos

[_, ]—, Viajantes & Exterior

Extrato da DIRPF

@ Pesquisa de Stuacio

Figcal

Portais de Servigos

Simples
% Nacional

(Ilustracao 1)
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Acesso a area destinada a Entes Federados

O acesso a area destinada a Entes Federados -
administragdes tributarias da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - se da por meio do banner situado
do lado direito da pagina inicial do Portal do Simples
Nacional.

Para ter acesso aos aplicativos, manuais e
comunicados, € necessdrio que O usuario possua
certificacao digital (e-CPF) e seja previamente habilitado.
A habilitagdo de usuarios é feita pelo usuario-mestre ou
usuario-cadastrador. Tanto a habilitacdo quanto a
delegagdao da atividade de cadastramento devem ser
executadas por meio do aplicativo “Habilitacdao no Simples
Nacional”, servico disponivel na area de acesso restrito
(acessado apenas com certificado digital).

OBS - O contetido de alguns comunicados esta
disponivel na area de acesso livre (acessado sem
certificado digital).

( SIMPLES

Simples Q Simei Q
Servicos Servigos
Legislacdo w
<
i & 0 Si i ? 2
Mo 0O que é o Simples Nacional? 5
Parcelamento e
Convénios ® @
X
]
Estatisticas de
Arrecadacdo
Noticias
Perguntas e
Respostas 17/04/2012 - Prorrogado o prazo de entrega da DASN-2012
0 odee da DASN-2012, relativa aos fatos geradores do ano-calendario 2011, foi
B
Noticias
02/04/2012 - Inscrices para o V Seminario do Simples Nacional
Agenda ‘01/04/2012 - Vence hoje o prazo de entrega da DASN-2012 - relativa ao ano-

calendario 2011

(Ilustracao 2)

£ ™ Falecom |
¢ o Simples
L J

Busca

Jo)

() Inicio | €€ Voltar A+ | A

Simples Nacional

Consulta Optantes

Solicitagdo de Opgao
SIMEI
PGMEL
Consulta Declaragao

Transmitida

Entes

@

Federados

- InformagOes adicionais sobre Habilitacdo estdo disponiveis no Comunicado

CGSN 03/2009;

- Informagdes sobre substituicdo de usuario-mestre,

consultar a Portaria

CGSN/SE 02/2007 (apenas quando a substituicdo ndo puder ser realizada

diretamente pelo aplicativo “Habilitagdo no Simples Nacional”).
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HNACIONAIL

(Ilustracao 3)

& T Fale com

( SIMPLES @sn

NACIONAL Busca o

£} Inicio | €€ voltar  |A+ | A

Area de acesso livre - Entes Federados

Simples 6 Simei (§

Servicos Servigos

» Acesso aos Entes Federativos

Na area de acesso livre (que ndo exige certificado B
digital) os servidores dos entes federados terdo acesso Manuais TR
apenas as orientagdes sobre habilitagdo e aos titulos dos Parcelamento ¢ @ e
comunicados (apenas o conteudo de alguns comunicados

Estatisticas de

estara disponivel para consulta). Smcesbesd

Orientacdes Sobre Habilitacdo e Acesso aos Aplicativos, Manuais e Comunicados
Roteiro para acesso 3s aplicacdes - arquivo pdf g

Perguntas e

Respostas . ) . L B} ;
Comunicados da Secretaria-Executiva do Comité Gestor do Simples Nacional
Noticias = 0Os contelidos ndo disponiveis nesta pagina padem ser consultados na drea restrita aos Entes Federativos
Comunicado CGSN/SE n® 10, de 6 de junho de 2012 - Semindrios regionais do Simples Nacional - 2012
Agenda

Curse & Distdncia
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Servigos, Comunicados, Manuais e Leiautes

disponiveis aos Entes Federados

Aplicativos para verificacgdo de pendéncias no
agendamento e opgao (empresas novas e ja
constituidas)

Consulta Histdrico de empresas no Simples e Simei
Dispensa de Verificacdo de Débitos (exclusivo RFB)

Aplicativos para eventos de oficio (inclusdes e
exclusdes) - Simples e Simei

PGDAS - consulta extrato e simulador

DASN - consulta DASN e DASN-Simei

Bloqueio - aplicativo para bloqueio de valores
restituidos

Habilitagdo no Simples Nacional - habilitagdo de
usuarios e de usuarios-cadastradores, substituicdo
de usuario-mestre, consulta e desabilitacdo de
usuarios

Transferéncia de Arquivos - requisicao de arquivos
de eventos, download de arquivos de DASN, DASN-
Simei, Apuracgdes (DAS) e dados cadastrais de MEI

Estatisticas do Portal

Gestdo de Conteldo - para atualizacdao do Portal do
Simples Nacional

Verificagdo de Pendéncias - Agendamento e Opgdo

Consulta Histérico

Dispensa de Verificacdo de Débitos
Simples Nacional - Eventos

SIMEI - Eventos

Medidas Judiciais

PGDAS

DASN

Blogueio - Restituicdo

Habilitacdo no Simples Nacional
Transferéncia de Arguivos
Estatisticas do Portal Entes Federativos

Gestdo de Conteldo

Comunicados de 2012
Comunicados de 2011
Comunicados de 2010

Comunicados de 2009

Comunicados de 2008

Manuais

Leigute de Arguivos

(Ilustracao 4)

OBS - No Portal do Simples Nacional, apds clicar no banner “Entes
Federados” e em “Area Restrita”, o servidor deve clicar no icone e-CPF e
informar o cédigo PIN para acessar a area restrita.
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Habilitacao no Simples Nacional

O aplicativo disponibiliza as operacoes de
habilitacdao e desabilitacdao de usuarios.

Neste aplicativo, além da habilitacdo de usuarios,
foram incluidas as seguintes funcionalidades:
= definicdo de usuario-mestre;
» desabilitacao de usuarios;
» consulta aos usuarios habilitados;
» habilitacdo de usuario-cadastrador.

O titular do cadastro FPEM tem a prerrogativa de:
» cadastrar-se como novo usuario-mestre;
» cadastrar um outro servidor como usuario-mestre;
= manter o usuario-mestre existente.

(Ilustracao 5)

Verificacdo de Pendéncias - Agendamento e Opcdo
Consulta Histarico

Dispensa de Verificagdo de Debitos

Simples Nacional - Eventos

SIMEI - Eventos

Medidas Judiciais

PGDAS

DASN

Blogueio - Restituicio

Habilitacdo no Simples Nacional

Habilitagdo no Simples Macional

Transferéncia de Arguivos
Estatisticas do Portal Entes Federativos

Gestdo de Contelido

OBS - Somente estao habilitados a usar este aplicativo, com certificado
digital, o atual usuario-mestre ou o responsavel legal pelo CNPJ do ente

federado no cadastro FPEM (consultar Comunicado CGSN/SE n® 3/2009, de 10 de marco
de 2009).
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Habilitacao no Simples Nacional
Outras informacgoes importantes:

+ Usuario-mestre:

- Para cadastrar-se como usuario-mestre basta que o
titular, estando cadastrado no FPEM como
responsavel pelo CNP] do ente federativo, acesse o
sistema de habilitagao de usuarios. O
cadastramento sera automatico.

+ Usuario-cadastrador:

- A habilitacdo de usuario-cadastrador é feita pelo usuario-mestre,
que pode habilitar tantos usuarios-cadastradores quanto desejar,
por meio do aplicativo Habilitagdo no Simples Nacional.

- O usudrio-mestre poderd fazer sua propria

substituicdo. Portanto, tanto o atual usuario-mestre - 0 USUé[‘i_O-CadaSjcr_ador pode:
como o titular do ente federativo, apds ser a) habilitar usuarios;
cadastrado como usudrio-mestre, poderdo, por b) desabilitar usuarios;
meio do aplicativo de habilitacgdo de usuarios, C) consultar usuarios habilitados.

definir um novo usuario-mestre.

OBS: Alteracdes de usudrios-mestre NAO desabilitam os demais
usuarios do sistema, ou seja, as acdes comandadas pelo usuario-mestre
anterior continuam vigorando. Os usuarios por ele habilitados
continuardo acessando os sistemas normalmente.

- Com a alteracao do usuario-mestre,
automaticamente, ocorre o descredenciamento do
anterior, uma vez que sé existe um Unico usuario-
mestre em cada ente federativo. Sendo assim, por
exemplo, se o novo Prefeito for o novo usuario-
mestre, o anterior deixa de sé-lo. Atualizado em 06/2012

Para manter o atual usuario-mestre, nada precisa ser
feito no aplicativo de habilitagao.
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“Estamos numa fase de transi¢do, como sempre

Ennio Flaiano.



RESUMO

Cada vez mais populosas, as cidades vém ganhando destaque e a gestdo local se torna
imprescindivel para o atendimento das demandas sociais. O crescimento urbano desordenado e
desigual traz inimeros prejuizos ao meio ambiente, a seguranga, a mobilidade e ao
desenvolvimento sustentavel. Em paralelo, as tecnologias e as inovagdes avangam, em especial
as tecnologias de informagdo e comunicagdo — TICs, e ¢ da unido desses dois contextos que
surgem os conceitos de Cidades Inteligentes ou Smart Cities. Smart Cities sdo cidades que
buscam o desenvolvimento sustentavel e aplicam tecnologias também sustentdveis para
solucionar os problemas e desafios do crescimento urbano. Essa pesquisa voltou-se a
demonstrar que o Direito Tributario pode ir além da perspectiva da fungdo arrecadatoria de
recursos € pode ser um instrumento ainda mais efetivo para a constru¢do de uma cidade
inteligente. Busca-se demonstrar que os principios da Smart City estdo alinhados com a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, que também tém como diretrizes o
desenvolvimento urbano sustentavel e a funcao social da propriedade e da cidade. A proposi¢ao
do estudo ¢ garantir que a legislagdo local preveja o uso de todas as ferramentas dispostas na
Constituicao e implemente plataforma georreferenciada que permita a aplicagdo efetiva de
todos os instrumentos, incluindo a correta afericao da base de célculo, a progressividade de fato
e a transparéncia. No transcorrer do estudo ¢ demonstrada também a viabilidade financeira e
tecnologica para que os Municipios possam aplicar o [IPTU como Smart City Tax e, ao final,
serd proposta uma redacdo para que o IPTU no Cédigo Tributario Municipal reflita todas as
possibilidades ofertadas na Constituicao, sendo necessaria posterior elaboracao de legislagao

propria de acordo com a realidade e necessidade de cada Municipio.

PALAVRAS-CHAVE: IPTU, Smart City, Desenvolvimento Sustentdvel, Estatuto da

Cidade, Fungao Social, Progressividade, Georreferenciamento, Tecnologia, Inovagao.



ABSTRACT

Increasingly populated, cities have been gaining prominence and local management has
become essential to meet social demands. The disorderly and uneven urban growth brings
numerous damages to the environment, security, mobility, and sustainable development. In
parallel, technologies and innovations advance, especially information and communication
technologies - ICTs, and it is from the union of these two contexts that the concept of Smart
Cities arise. Smart Cities are cities that seek sustainable development and apply sustainable
technologies to solve the problems and challenges of urban growth. This research aims to
demonstrate that Tax Law can go beyond the fundraising function perspective and can be an
even more effective instrument for the construction of a smart city. This analysis seeks to
demonstrate that the Smart City principles are in line with the Federal Constitution and the City
Statute, which also have sustainable urban development and the social function of property and
the city as their guidelines. The purpose of the study is to ensure that local legislation enables
the use of all the tools provided for in the Constitution and implements a geo-referenced
platform that allows the effective application of all instruments, including the correct
assessment of the calculation base, the actual progressivity, and the transparency. During the
study, the financial and technological feasibility is also demonstrated so that the Municipalities
can implement the IPTU as a Smart City Tax and, at the end, a legal wording will be proposed
so that the IPTU in the Municipal Tax Code reflects all the possibilities offered in the
Constitution, being necessary further elaboration of specific legislation that reflects the reality

and needs of each Municipality.

KEYWORDS: IPTU, Smart City, Sustainable Development, City Statute, Social

Function, Progressivity, Georeferencing, Technology, Innovation.
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1. INTRODUCAO

A condensagdo da populagdo nas cidades cresce constantemente, o que resulta no
aumento exponencial das reivindicacdes de suporte e servigos publicos. Os municipios
precisam gerir o territoério € demandas sociais e, para isso, contam com 0s repasses de recursos

dos Governos Estaduais e Federal, além das receitas proprias.

Dos repasses, os gestores municipais t€ém pouco ou quase nenhum controle, € mesmo
das receitas proprias algumas caracteristicas da regido ou sociais podem dificultar ou impedir a
geréncia; das receitas proprias, a que permite maior autonomia € o Imposto Predial e Territorial

Urbano - IPTU, uma vez que esta totalmente circunscrita ao seu territorio.

Contudo, mesmo sob seu controle, gerir o IPTU ndo ¢ tarefa simploria. O Direito
Tributario ndo € simpatico aos contribuintes. Logo, ndo o € aos politicos que esses contribuintes
elegem e que sdo responsaveis nao sé pela aplicacdo como pela criacao das normas tributarias.
Desconsiderar o contexto em que o Direito ¢ produzido ¢ no minimo ingénuo e priva o

progresso da ciéncia tributaria.

Limitar a fun¢do do Direito Tributario a mera normativa de coleta de verbas, para entdo,
de forma apartada, o Direito Financeiro alocar e implementar as politicas publicas equivale a
nao usufruir de toda a potencialidade que a legislagdo do IPTU pode promover, e desvincular a
arrecadacdo do seu objetivo certamente ndo ajuda o contribuinte a reconhecer o valor e

compreender a importancia €tica e social do pagamento de tributos.

Conclusao semelhante ¢ compartilhada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, conforme pesquisa que foi transformada na obra intitulada: “Nao basta arrecadar: a

tributagio como instrumento de desenvolvimento™!.

Os autores estudaram e classificaram a tributagdo na América Latina e no Caribe como
uma oportunidade perdida, onde os impostos sdo subaproveitados, uma vez que para os
formuladores de politicas publicas a tributacao ¢ vista apenas como meio de gerar receita para

manter o funcionamento do governo e ndo se utiliza o potencial da tributa¢do para melhorar a

! Tradugio do Titulo: More than Revenue: Taxation as a Development Tool, realizada pelo préprio BID no sumério
executivo disponivel em: https:/publications.iadb.org/en/publication/16134/nao-basta-arrecadar-tributacao-
como-instrumento-de-desenvolvimento-sumario, acesso em 14 de novembro de 2020.
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qualidade ambiental, o bem-estar geral e contribuir com outras metas importantes de

desenvolvimento.

Apesar de o estudo apontar a subutilizagdo do Direito Tributario e a necessidade de
ampliacdo da tributacdo local, ele também assinala uma evolugdo ainda que incipiente dos
paises estudados na tentativa de reconhecer e implementar mecanismos para superar 0S
obstaculos e favorecer o uso mais eficiente da tributacdo e o desenvolvimento subnacional

local.?

A Constitui¢ao de 88, em seu art. 1°, reconheceu o Municipio como ente federativo e no
art. 18 garantiu sua autonomia. No art. 23 determinou as competéncias comuns entre os entes €

no art. 30 as competéncias privativas do Municipio.

Além das competéncias listadas, o art. 182 prevé que cabe ao poder piblico municipal
executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei. A lei
que regulamenta essas diretrizes ¢ a Lei 10.257, denominada o Estatuto da Cidade, promulgada
em 2001, que também estabelece como objetivo o desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade urbana.

Entre as atribuigdes exclusivas dispostas no art. 30 da CF, ¢ estabelecida no inciso I1I a
capacidade/obrigacao de instituir impostos de sua competéncia bem como, juntamente com o0s
demais tributos e receitas, aplica-los e prestar contas. O art. 156 determina que sdo de
competéncia municipal os impostos sobre: a propriedade predial e territorial urbana; a
transmissao "intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis; e os servigos de

qualquer natureza.

Dentre os trés impostos destinados a competéncia municipal, aquele que para o Banco
Interamericano de Desenvolvimento merece destaque e € o objeto desse trabalho ¢ o imposto
sobre propriedade territorial urbana. No estudo anteriormente referenciado, os autores destinam
topico especifico para discorrer acerca dos impostos sobre propriedade que chamam de “o

gigante adormecido”.?

O imposto sobre propriedade € classificado como o candidato nimero um para aumentar

a arrecadacao de impostos locais, visto que, apesar de vigente em todos os paises estudados, ele

2 Inter-American Development Bank, Ana Corbacho , Vicente Fretes Cibils, Eduardo Lora, More than Revenue:
Taxation as a Development Tool , Cap 5 — pag. 79-98 Cap 6 pag. 99-112.
3 Ibidem, pag. 89.
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¢ também de forma undnime pouco aproveitado, com a possibilidade de até triplicacdo dos

valores arrecadados sem alteragdo legislativa, com a gestdo tributaria.

O Brasil, portanto, como integrante dos paises estudados nao foge a regra, e o cenario
atual, conforme demonstrardo os dados apresentados no decorrer dessa dissertacdo, dos
Municipios brasileiros e do IPTU, ¢ exatamente o constatado pelo BID —utilizagao da tributagao

de forma ineficiente e desvinculada da promocgao do desenvolvimento.

Destarte, os Municipios sdo responsaveis por atribuigdes importantes, entre elas a gestao
do desenvolvimento urbano e a tributaria, mas enfrentam inimeros desafios. Na arrecadagao
tributaria as distor¢des e dificuldades sdo principalmente a falta de recursos para prover a
manutencdo do cadastro de propriedades atualizado, a complexidade da avaliagdo dos valores
venais, 0s ja mencionados custos politicos e a alta irregularidade fundiaria no pais - que também

impactam negativamente na gestao urbana.

Conjuntamente na gestdo do desenvolvimento urbano outras atribuicdes se somam.
Transporte, habita¢do, seguranca, poluicdo e residuos sdo as principais adversidades para um

desenvolvimento sustentavel, e os impactos extrapolam as fronteiras municipais.

A grande aldeia global ja ¢ realidade, pandemias que se alastram em uma velocidade
recorde, a destruicdo ambiental, o aquecimento do planeta, eram ameagas em previsdes

distantes, no presente nao sdo mais meras previsdes € podem ser sentidas no cotidiano.

E quanto mais integrado e globalizado o mundo se torna, maior relevancia a gestao local
representa; se antes eram remotas as chances de disseminagdo de uma doenca que assolasse
uma cidade distante, hoje, infelizmente, sabe-se que em poucos meses o planeta inteiro pode

estar contaminado e propagando variantes constantemente.

A pandemia do coronavirus sé corroborou com os alertas que ja eram proferidos por
estudiosos e especialistas, ¢ urgente reavaliar o modo como as cidades, as pessoas e as

atividades econdmicas se organizam, ¢ imperioso pensar no desenvolvimento de forma

sustentavel.

A fim de orientar os paises e a humanidade a caminharem nesse rumo, a Organizagao
das Nacdes Unidades, apods experi€éncia positiva em 2000 com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, estabeleceu, em 2015, 17 objetivos, desdobrados em 169 metas,
com prazo até 2030, para a constru¢do de um futuro possivel — os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, ou como resumidamente sdo chamados, os ODS. No ano de



12

2016 o Brasil foi signatario da Nova Agenda Urbana — NAU, que além de outros acordos

internacionais incorpora a Agenda 2030.

As metas orientam os entes nacionais e subnacionais na implementacao e criagao de
politicas publicas e permitem a criacdo de indicadores para controle e monitoramento de
desempenho®, mas o papel das cidades ¢ tio fundamental que, ainda que contempladas nos
outros objetivos, foi estabelecido que um objetivo em especifico e seu grupo de metas seriam

exclusivamente destinados para o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Sao as metas estabelecidas no objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis:
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Outro objetivo que merece destaque ¢ o 17 — Parcerias e Meios de Implementacao, isso porque
se para se atingir uma determinada conquista sdo necessarios meios para alcanca-la, ¢
extremamente producente que um dos objetivos seja garantir subsidios que permitam que as

outras a¢oes obtenham éxito.

Nessa toada, considerando a complexidade de implementar metas e agdes para o
desenvolvimento sustentavel, o uso da ciéncia, da tecnologia e inovagdo, em especial nas
tecnologias ambientalmente corretas e de comunicagdo e informacao, popularmente TICs,

foram os principais meios estabelecidos para a implementacao dos objetivos.

Unindo essas duas perspectivas, a transformacdo digital sustentdvel e o
desenvolvimento urbano sustentavel, o Brasil, através do Ministério de Desenvolvimento
Regional, em pareceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e o Ministério das
Comunicag¢des ¢ outras entidades internacionais, elaborou o conceito brasileiro de Cidades

Inteligentes.’

O Brasil liderou o debate e a inclusdo do termo “direito a cidade” na j4 citada agenda

NAU e se comprometeu a adotar uma abordagem de cidade inteligente. O langamento no ano

“No Brasil alguns dados e agdes podem ser acompanhadas pelo site: odsbrasil.gov.br e
https://www.ipea.gov.br/ods/ods17.html, acesso em 12 de julho de 2021. Alguns Municipios com base nos ODS
criam sua propria agenda, um bom exemplo ¢ a Prefeitura de Fortaleza que com os ODS criou a Agenda Fortaleza
2040: https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/indicadores-2040, acesso em 22 de outubro de 2021.
SCarta  Brasileira  para  Cidades  Inteligentes.  Disponivel em  https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-regional/projeto-andus/Carta_Bras_Cidades Inteligentes Final.pdf acesso em
acesso em 22 de outubro de 2021.
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de 2020 da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, ¢ uma das agdes concretas que o governo

brasileiro tem implementado.®

As Cidades Inteligentes ou Smart Cities sdo, portanto, as cidades resultantes da
implementag¢ao dos ODS: inclusivas, economicamente sustentaveis, que oferecem seguranca,
mobilidade e um meio ambiente equilibrado, utilizando para atingir esse objetivo tecnologias
também sustentaveis. Ainda que a legislacdo nacional sempre mencione o termo Cidades
Inteligentes, em portugués, nesse estudo optou-se por adotar o termo em inglé€s, Smart Cities,

para dar destaque a importancia e congruéncia global do conceito.

Além do uso da ciéncia, tecnologia e inovacao, o objetivo “17 — Parcerias e Meios de
Implementacdo” também trata dos recursos financeiros e tem como desdobramento das metas
a melhora da arrecadacao tributaria. Nesse sentido, o item 17.1 prevé: fortalecer a mobilizagao
de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento,

para melhorar a capacidade nacional para arrecadacdo de impostos e outras receitas.

Em todas as perspectivas, a legislagdo nacional do IPTU corrobora com a utilizagio da
tributagdo como instrumento do desenvolvimento sustentavel. O § 1° do art. 156 da
Constituicao, que determinou a competéncia do IPTU ao Municipio, estabelece que sem
prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso II, o IPTU podera
ser progressivo em razdo do valor do imovel e ter aliquotas diferentes de acordo com a

localizagdo e o uso do imédvel.

A progressividade no tempo prevista no art. 182, § 4°, inciso II, pode incidir sobre
imoveis que ndo cumprem a fungao social, ou seja, o terreno nao tem construgao ou o imével
estd sem uso ou subutilizado. O art. 182, conforme anteriormente explanado, ¢ regulamentado

pelo Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade, apesar de a Constitui¢do ja estabelecer o vinculo com o
desenvolvimento urbano sustentavel, amplia ainda mais o alcance que o IPTU pode ter como

ferramenta para a constru¢do de uma Smart City.

% Diversas outras acdes vém sendo desenvolvidas como a cria¢do Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) que inspirada na agenda 2030 elaborou 16 ODUS- Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel:
1. direito a cidade para todas as pessoas; 2. moradia digna, segura e bem localizada; 3. territorio urbano articulado
e eficiente; 4. cidade protagonista da agdo climatica; 5. cidade e natureza integradas; 6. aguas urbanas para a vida;
7. prosperidade econdmica inclusiva e verde; 8. cidade inteligente; 9. patrimonio, identidades e saberes regionais;
10. espacos urbanos acolhedores e seguros; 11. cidade para todas as geragdes; 12. cidade democratica e
participativa; 13. cidade educadora; 14. finangas municipais eficientes, inovadoras e justas; 15. politicas urbanas
integradas; 16. cooperagdo e parcerias para o desenvolvimento urbano
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Primeiro define quais as diretrizes para ordenar o pleno desenvolvimento da cidade,
priorizando o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte € aos servigos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Além dessa redagdo mencionada no inciso I, o artigo 2° prevé no inciso X a adequagao
dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais. Ademais, os outros

vinte e sete incisos detalham as diretrizes para alcangar a cidade sustentavel.

Na sequéncia, ao relacionar os instrumentos para a garantia dos direitos estabelecidos
no Estatuto, indicou no inciso IV os institutos tributarios e financeiros, elencando incentivos e
beneficios fiscais e financeiros; a contribuicao de melhoria e o imposto sobre a propriedade

predial e territorial urbana — o IPTU.

Cooperando nesse sentido, o Instituto de Pesquisas Econdomicas Aplicadas (IPEA), sob
solicitagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional elencou quatro frentes para o
financiamento do desenvolvimento urbano: “(1) mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito
local; (2) captagdo de recursos onerosos € ndo onerosos; (3) concessdes e parcerias publico-

privadas; e (4) formas inovadoras de financiamento do desenvolvimento urbano.”’

Compreendendo o IPTU como uma rica ferramenta que atua simultaneamente em duas
frentes, tanto utilizada como instrumento meio buscando receita, quanto como instrumento fim
atuando ativamente na gestdo urbana, e considerando o descrito pelo mestre Becker, na obra
Teoria Geral do Direito que “na construgdo juridica de todos e de cada tributo, nunca mais
estard ausente o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo sempre
agora de um modo consciente e desejado — na construgdo juridica de cada tributo;”® optou-se
nessa pesquisa por fazer a distingdo entre as diferentes possibilidades de progressividade do

IPTU meramente em decorréncia da fundamentagao constitucional.

O abandono da dicotomia fiscal e extrafiscal tipicamente atribuida ocorre na tentativa
de buscar a integracdo das funcdes e emprega-las de forma simultanea, utilizando toda a

poténcia desse imposto. Se o objetivo ao implementar os ODS ¢ alcangar uma Smart City, a

"Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-
desenvolvimento-urbano/PNDU_TextoBase.pdf, p 66 -67 acesso em 13 de agosto de 2021.
8 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 640.
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proposicao desta pesquisa ¢ unir as quatro faces de financiamento descritas pelo IPEA e

previstas no Estatuto das Cidades e transformar o IPTU em uma Smart City Tax.’

Outrossim, ¢ necessario enfrentar as causas que transformam o IPTU em um imposto
subutilizado mesmo se analisado apenas sob o viés arrecadatorio. Além dos comandos
constitucionais, os Municipios precisam instituir os impostos respeitando as diretrizes gerais

impostas pela lei completar.

A Lei que regulamenta o IPTU ¢ o Cédigo Tributario Nacional, recepcionado pela
Constituicdo com status de lei complementar, e ¢ dele que se extrai (1) o fato gerador — a
propriedade, o dominio util ou a posse de imovel localizado na zona urbana do Municipio; (2)
o contribuinte — proprietario, titular do seu dominio 1til, ou o seu possuidor, e (3) a base de

calculo — o valor venal do imovel.

Como alhures mencionado, manter uma base cadastral atualizada demanda consideravel
custo técnico e financeiro. A avaliagdo do valor venal dos imoveis em grande quantidade ndo ¢
tarefa simploria em um pais com alto indice de irregularidade fundiaria e que disputa recursos
com as inumeras demandas de responsabilidade municipal, se atualmente com as tecnologias

existentes exige grande esfor¢o e empenho, nas décadas passadas era tarefa quase impossivel.

A saida encontrada pelos fiscos municipais foi a criacdo de uma planta com os valores
venais médios, ou seja, ao invés de ser atribuido o valor venal, previsto em lei, para cada imovel,
os calculos eram feitos de maneira genérica e aplicados considerando a localizagdo na planta

do Municipio, a chamada Planta Genérica de Valores.

A objecao a essa solucao era que na pratica se o fisco fosse livre para estabelecer o valor
venal de forma genérica ele poderia controlar o valor do imposto. Dado que o valor do imposto
¢ o resultado da aplicagdo da aliquota sobre a base de célculo, ao ter controle sobre a base de
calculo, o Municipio poderia alterar a o valor do imposto, modificando a base de calculo, e

mantendo a aliquota.

Para utilizar esse instrumento sem violar o principio da legalidade estabelecido no art.

150 da Constitui¢ao, segundo o qual é defeso exigir ou aumentar tributo sem lei que o

% Termo cunhado pela Dra. Cintia Estefania Fernandes e discorrido no II Congresso Brasileiro de Direito Tributario
Municipal, disponivel em:
https://www.google.com/search?q=Fernandes+C%C3%ADntia+Estef%C3%A2niat+Smart+Tec+City+tributa%C
3%AT7%C3%A30+e+transa%C3%A7%C3%A3o+tribut%C3%A 1riatna+cidade+do+futuro&gs ivs=1 , acesso
em 14 de setembro de 2022 e no II Foérum Regional Sudoeste da ANPM, disponivel em:
https://youtu.be/Maw10toAhFk, acesso em 05 de outubro de 2022.




16

estabeleca, o Superior Tribunal de Justica, através da Stmula 160, determinou que esse

instrumento e suas alteragdes também precisam ser aprovados por meio de lei.

Da ementa do julgado extrai-se: “As reavaliacdes podem ser feitas por afericdo direta
do valor venal real do imdvel por atos da Administracdo Publica ou por fixagdo normativa

(plantas gerais de valores), neste caso, dependente de lei”.

Considerando as técnicas e ferramentas disponiveis, o uso das plantas genéricas
combinadas com a decisdo do STJ demostrou ser uma solu¢do viavel, garantindo a
praticabilidade da arrecadacao municipal e protegendo o contribuinte da discricionariedade que

poderia ser cometida pelos entes Municipais, mas ndo sem efeitos colaterais.

O maior prejuizo da base de célculo do IPTU ser a propria planta genérica e estar
solidificada na Lei ¢ mais do que o inconveniente decorrente da rapida obsolescéncia do
congelamento de algo que ¢ fluido, ¢ a politizagdo da apuragao da base de célculo e a violagao

da triparti¢cdo dos poderes prevista no art. 2° da Constituicao.

Como relembra a professora Cintia Estefania Fernandes, a apuracao da base de célculo
¢ ato administrativo de lancamento e atribuicao do executivo, ao legislativo ¢ atribuida a edi¢ao
de critérios abstratos da base de célculo, o legislativo apurar em concreto a base de célculo

configura violagdo da separacao dos trés poderes:

(...) exigir atividade legislativa onde compete apenas atividade executiva, havendo
uma infeliz interferéncia entre os poderes, o que faz com que seja um equivoco quanto
a correta triparticdo de funcgdes do estado ante o fato de estar o legislativo sendo

compelido a preencher ato administrativo de langamento, o que é prerrogativa do

poder executivo.'’

Ademais, o processo de avaliagdo do valor venal do imdvel ¢ um processo técnico,
normatizado pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, de maneira que as

discussdes e controvérsias deveriam ser limitadas por critérios técnicos.

O debate politico na tributagdo ndo sé ¢ desejavel como ¢ fundamental, o principio da
legalidade determina que ndo havera tributo sem previa determinacao legal, as expressoes
nullum tributum sine praevia lege, ou no taxation without representation, dos ingleses, versam
sobre 0 mesmo preceito uma vez que a representacdo da vontade popular ¢ viabilizada através

dos politicos eleitos como seus representantes.

10 FERNANDES, Cintia Estefania. IPTU: texto e contexto. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 348.
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Entretanto, a discussdo politica ja foi realizada pelo legislador nacional quando a
Constituicao de 1988 recepcionou o Cédigo Tributario Nacional, que definiu em seu artigo 33
que a base do calculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel, desconsiderado o valor dos bens
moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua

utilizagdo, exploragdo, aformoseamento ou comodidade.

Assim, conclui-se, que ndo cabe ao legislativo municipal tal atribuicdo: ao ente
municipal ndo ¢ permitido fixar o parametro que refoge ao disposto no CTN. Como ja
mencionado, o peso politico na esfera municipal ¢ alto e direto, ao transportar a apuragao da
base de célculo para a Lei as questdes individuais e interesses particulares podem dominar o
processo de avaliacdo do valor venal do imével e burlar o proprio principio da legalidade.
Resulta dessa atribui¢do a Lei de avaliagdo, que deveria ser técnica, que excetuando as
corregdes monetarias permitidas por decreto, € comum a falta de avaliacdo dos imoveis por
anos e até¢ décadas, o que traz consequéncias, conforme serd visto no decorrer deste trabalho,
ndo s6 na perda de arrecadagdo tributdria, mas dé& caracteristicas regressivas ao imposto,

contrariando toda sua légica juridica.

Para evitar tais incorre¢des, alguns Municipios tentaram prever em seu Codigo
Tributario Municipal um periodo de reavaliacdo obrigatoria, sob pena de responsabiliza¢ao dos

administradores, sdo os casos de Curitiba e Sdo Paulo.

Mas mesmo no cumprimento da previsao legal, e muito pior quando sem ela, ainda que
baseadas em critérios estritamente técnicos, o ruido, pressao e desgaste politico das avaliagdes
imobilidrias sdo tdo extremos, que essas avaliagdes mesmo quando obrigatorias por vezes sao

ignoradas ou feitas aquém do valor razoavel, desrespeitando critérios técnicos.

Contudo, com as tecnologias disponiveis, essa era até entdo a solugdo possivel, ja que
a apuracao anual do valor venal real de cada imdvel urbano por atos da administragdo era
inexequivel. Mas, neste estudo se propde a superagdo dessa metodologia aplicando as TICs para

o diagnostico e a gestdo tributaria e urbana.

A popularizagdo iniciada nos anos 90 dos computadores e da internet impulsionou ndo
s0 a quantidade de dados produzidos pela humanidade como a capacidade de armazenar e
processar todo o tipo de informacdes. Assim, surgiram ferramentas como os bancos de dados e
0 big data — método que permite analisar, extrair sistematicamente informagdes ou, de outra

forma, lidar com conjuntos de dados grandes e/ou complexos.
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A partir de 2005, imagens precisas de satélites e o manuseamento de mapas e
informagdes georreferenciadas foram disponibilizadas ao acesso de todos na internet pelo
Google Maps, quando até entdo o geoprocessamento de informagdes (processamento
informatizado de dados georreferenciados) era reservado a projetos de grandes corporagdes, ou
entidades nacionais, principalmente voltadas a ci€ncia, dado o custo e a dificuldade de encontrar

profissionais familiarizados com as técnicas de geoprocessamento.

No ano de 2007 nos Estados Unidos € 2009 no Brasil, o0 Google novamente revolucionou
com o Street View, permitindo a visao panoramica ¢ 360° das cidades, reproduzindo a

experiéncia de conhecer e caminhar pelas ruas de varias cidades no mundo de forma virtual.

Carros, aeronaves e drones, munidos de equipamentos avangados com tecnologias
fotométricas e laser scanning 3D proporcionam varredura fiel, rdpida, detalhada e com
medicoes com margem de erro de poucos centimetros, resultando em levantamentos e

avaliagdes com precisdo surpreendente de imdveis e construgdes.

Se antes era inconcebivel, hoje ¢ plenamente tangivel uma plataforma com visualiza¢ao
dos mapas da cidade, com o cadastro imobiliario, georreferenciado, de facil navegacdo, onde
nao sé os dados financeiros para a tributagao, mas os dados econdmicos e sociais podem ser
integrados, permitindo a gestdo de politicas publicas, de incentivos fiscais e o controle de um
desenvolvimento sustentavel, em conformidade com os ODS e por consequéncia com a

constru¢do de uma Smart City.

Dado o custo dessas tecnologias, sdo raros os municipios capazes de adquirir todo o
aparato necessario, mas felizmente nao existe a necessidade de possuir todos os equipamentos,

arcar com os custos de manutencdo e de equipe técnica capacitada para opera-los.

A coleta de informagdes necessarias para a constru¢ao dessa plataforma ndo s6 pode
como ja ¢ ofertada por empresas de georreferenciamento, possibilitando que o fisco ¢ a
administracgao publica se dediquem exclusivamente as atribui¢des que lhes competem — a gestao
e gerenciamento desses dados e aplicacdo para a arrecadacdo tributdria e promog¢do do

desenvolvimento.

A contratagdao de empresas privadas e as parcerias que podem ser realizadas com outras
institui¢des, como universidades, ndo s6 reduzem os custos, ao ponto de o aumento na
arrecadacdo em pouco tempo ja cobrir o investimento, como priorizam outras diretrizes como

a cooperacdo entre 0os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
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processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social previsto no art. 2°, III do Estatuto

da Cidade e centrais para a constru¢ao das Smart Cities.

A plataforma da maneira que este trabalho propde obedece também a outras diretrizes
do desenvolvimento sustentavel, como transparéncia, justica fiscal, participagdo popular, e
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das

atividades econdmicas do Municipio.

Valores que, além de previstos expressamente na Constitui¢do, no Estatuto da Cidade e
nos ODS, estdo em consonancia com outros compromissos assumidos pelo pais e que se
alinham com os eixos das Smart Cities, como a parceria pelo Governo Aberto (Open
Government Partnership), que o Brasil aderiu representado pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), na qual os paises se comprometem a implementar os quatro principios do Governo
Aberto: (1) transparéncia, (2) participagdo publica, (3) prestagao de contas e controle social

(accountability), e (4) tecnologia e inovacdo.'!

A transparéncia permite o monitoramento das politicas publicas bem como a efetividade
das agdes de incentivos fiscais. Assim, para complementar a transformagao do IPTU em uma
Smart City Tax, além da constru¢do de uma plataforma georreferenciada, de um novo marco
regulatorio da legislacdo tributaria municipal referente a apuragdo da base de célculo e do uso
das progressividades previstas na Constituicao, essa pesquisa propde a aplicacao das isengdes
e incentivos fiscais diretamente vinculados ao desenvolvimento sustentavel previstos no

Estatuto da Cidade.

Dessa forma, a plataforma ¢ fundamental para a operacionalizagao do IPTU como Smart
City Tax, em ambas as frentes, tanto aumentando a arrecadac¢do e apurando corretamente os
valores venais, quanto alocando e monitorando incentivos fiscais e progressividades. Sera o
centro de comando, permitindo o acompanhamento tanto da gestdo municipal como da

sociedade.

Nao se pode olvidar que o acimulo de tantos dados sensiveis exige responsabilidade, e
o limite da divulgagdo e transparéncia deverdo ser pautadas na observancia da Lei Geral de
Protecao de Dados e do sigilo fiscal, sempre ponderando entre o interesse publico e o direito a

privacidade.

! Disponivel em https://www.opengovpartnership.org/ acesso em 13 de agosto de 2021.




20

O cenario tecnoldgico e cientifico evoluiu de maneira surpreendente, e o Direito ndo
deve furtar-se a encarar o tempo presente. Para que as inova¢des ocorram ndo basta que os

procedimentos sejam digitais, as proprias solugdes e legislagcdes devem ser inovadoras.

?12 31ém dessa

“Em Direito, como em toda ciéncia, s6 o provisorio ¢ definitivo,
constatagdo, ¢ também da obra Ciéncia do Direito Tributario no Brasil que se extrai a licdo de
que a delimitacdo do Direito Tributario ¢ importante. Mas, para além da norma tributaria, ¢
preciso considerar o impacto concreto tanto para quem paga o tributo, quanto para quem o
recebe, ¢ preciso respeitar as outras dimensdes do Direito Tributario para que ele siga

evoluindo.!?

Assim, inspirada em grandes mestres como Roberto Caparroz, José Souto Maior
Borges, André Parmo Folloni e Cintia Estefania Fernandes, esta dissertacdo tem como
finalidade nao s6 a aprovagdo na banca examinadora e na posterior leitura por pares, mas a
efetiva contribui¢do, ainda que como mero ponto de partida para reflexdo e despertar de
interesse dos legisladores municipais, administradores, membros e chefes do executivo
municipal e contribuintes, na constru¢ao do estudo e aprimoramento do Direito Tributéario, em
especial do Imposto sobre Propriedade Imobiliaria Urbana e sua utilizagdo como ferramenta

para o atingimento dos ODS e das Smart Cities.

Como integrante da administrac@o tributdria do Municipio de Sdo José - SC, investida
em cargo efetivo de fiscalizagao tributédria e atualmente exercendo as atribui¢des de Diretora da
Fiscalizagao Tributaria, Agente de Desenvolvimento, previsto no art. 85-A da Lei
Complementar 123/2006, Coordenadora da Comissdao do Codigo Tributdrio Municipal e
integrante da Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato de Georreferenciamento, esta pesquisa
estruturada metodologicamente como solu¢do de problema tem sido empregada no exercicio
das atividades profissionais que desempenho, com o intuito de que o estudo juridico nao so seja

expandido como aplicado.

2. SMART CITIES - ALINHAMENTO CONCEITUAL

A definigdo de termos e o alinhamento conceitual sao pontos de partida imprescindiveis

para instaurar a analise proposta. Para a concep¢ao de Smart Cities — cidades inteligentes —

12 FOLLONI, Andre Parmo. Ciéncia do Direito Tributirio no Brasil .Saraiva. Edi¢do do Kindle, p. 40.
13 Ibidem, p.600.
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inicia-se com a diferencia¢do entre municipio e cidade, comumente tratados como sindnimos,
mas que configuram conceitos distintos. O municipio ¢ composto pela parte urbana e rural de

seu territorio. J4 a cidade é composta apenas pela parte urbana do municipio.'*

A dicotomia urbano e rural ¢ importante para a concep¢ao do planejamento urbano. A
intervencao artificial no solo foi o ponto de partida para a constituicdo dos assentamentos
humanos perenes, embrides das primeiras cidades. Entretanto, a ilagdo de que que cidades sao
o resultado do excedente da produgdo agricola encontra contra-argumentos importantes na
visao de Jane Jacobs, em especial no livro The Economy of Cities. Para a autora: “A producao

rural é literalmente a criagio do consumo da cidade”'>.

Segundo Jacobs, acreditar que primeiro foi necessario um excedente agricola para
posterior desenvolvimento das cidades seria inverter a ordem de oferta ¢ demanda. Em sua
analise, a agricultura pode ter iniciado os primeiros assentamentos, mas o desenvolvimento da
area rural e a agricultura como escala s6 obtiveram incentivos e ferramentas para prosperarem
para atender a demanda estabelecida pelo desenvolvimento das cidades e pela especializacdo

do trabalho viabilizada pelas cidades.

Harari no livro, “Sapiens: Uma Breve Historia da Humanidade”, também estabelece a
conexdo entre o surgimento das cidades e a especializacdo necessaria para a estruturacdo do
desenvolvimento econdmico em escala. O autor traca também a correlagdo entre o
desenvolvimento da agricultura e o desenvolvimento das cidades, destacando que o avango da

agricultura ndo trouxe maior seguranga econdmica. '®

A cultura de graos, principalmente de trigo, era extremamente trabalhosa, sujeita a todas
as intempéries climaticas e pragas, deixando o homem muito mais exposto a fome quando se
tornou dependente de uma Unica fonte de alimento para a subsisténcia do que quando era

cagador-coletor que dispunha de uma variedade de tipos alimentares.!”

E mesmo quando contemplados com boas colheitas, com os celeiros abarrotados, eram

sujeitos a ataques de animais e a situagdes vulneraveis quando viravam alvo de ladrdes e

4Resolugio IBGE - PR n° 007 de 04/01/1989, disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/localidades/cadastro localidades_seleci
onadas.pdf.

15 JACOBS, Jane. The Economy of Cities. New York: Random House, 1969, p.40.

16 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade, 44* edi¢do. Porto Alegre: L&PM Editores,
2019, p. 90-96, 183.

17 Ibidem.
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inimigos. Foram necessarios milhares de anos para que a violéncia humana fosse controlada

com o desenvolvimento de estruturas maiores como cidades, reinos e estados.!'®

Jayme Pinsky corrobora com a visao de que as cidades sdo o cerne das transformagdes:

As cidades representam uma grande revolu¢do da humanidade. Elas permitem um
trabalho organizado de um grande numero de pessoas sob uma lideranca que vai
adquirindo legitimidade, a ponto de estabelecer san¢des para os que se recusam a

cumprir as tarefas estabelecidas. 19

A concentragdo de pessoas e a possibilidade de especializagdo proporcionam ambientes
chave para interagdo e relacionamentos inovativos, com a mistura e a concentragdo perfeita de
recursos, problemas, conhecimento e oportunidades para iniciar e gerar inovac¢o.?’ Como polos
de desenvolvimento e sendo onde efetivamente os cidadaos habitam, as cidades, por terem
maior proximidade com problemas, tém grande responsabilidade com o bem-estar da

populacao.

Assim, foi se construindo a percep¢ao do papel decisivo das cidades na mobilizagdo
global pelo desenvolvimento sustentavel, surgindo o termo Smart City. O conceito se
popularizou e se tornou um guarda-chuva de ideias, dispondo também de outras derivacdes
como [Intelligent Cities, ou os na lingua mae, Cidades Inteligentes, Cidades Sustentaveis,
Cidades Digitais, Cidades Criativas, ou os acronimos CHICS — Cidades Humanas, Inteligentes,
Criativas e Sustentaveis, CHESI — Cidades Humanas, Eficientes, Sustentaveis e Inteligentes,

entre outros.

O termo nasceu ha cerca de vinte anos. Iniciou quando o setor de TICs (Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo) percebeu que as cidades eram um grande mercado. Conforme o
termo foi ganhando notoriedade e a nomenclatura se popularizou, ele passou a englobar os mais

diversos significados, o que resultou em uma disputa sobre o enfoque do conceito. 2!

O campo do desenvolvimento urbano se afastou da discussdo inicial, uma vez que o
setor ndo via a agenda historica de reforma urbana representada no termo e nos debates,

deixando o termo mais perto das TICs.

18 Tbidem.

19 SUTTI, Alessandra Arantes. Smart Cities: sociedade da informagdo - politicas publicas - tecnologia disruptiva.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 02.

20 GOMYDE, André; Frees, Carlos; Doria, Fernando; Campolargo, Margarida. O futuro é das CHICS: Como
construir agora as Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis. p. 3653 IBCIHS. Edigdo do Kindle.
2 Carta Brasileira de Cidades inteligentes, op. cit., pag. 26.



23

Assim, a desconexdo entre as partes ‘cidades’ e ‘inteligentes’ abriu espago para as
discussdes ligadas as TICs crescerem. E a agenda mais ampla de transformacao digital
nas cidades acabou se limitando aos setores de mobilidade e transportes urbanos,

segurancga urbana, governo digital, gestdo de emergéncias e desastres.>?

Ap6s algumas concepgdes e tentativas frustradas de construcio de cidades partindo do
zero por algumas entidades privadas e a constatacdao de que as tecnologias sozinhas nao seriam
capazes de resolver todos os problemas, a questao tecnologica foi sendo colocada em segundo
plano, concentrando o conceito de Smart Cities nas cidades, nas relagdes e coordenagdo

eficiente entre as pessoas.

Os governos locais e centrais iniciaram a busca por padronizar o entendimento e aplicar
as técnicas de Smart Cities para atingir o desenvolvimento sustentdvel das cidades ja existentes

e estabelecidas. No Brasil, tal movimento pode ser sentido desde os anos 2000.

Ainda que o termo ndo estivesse disseminado, os conceitos € 0 foco em uma gestao
inteligente da cidade tém lastro na institui¢io da Emenda Constitucional n. 29, de 2000%, na
promulgacio do Estatuto das Cidades em 2001, na criagdo do Ministério das Cidades em 2003*

e recentemente, no ano de 2020, no langamento da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.

O projeto da Carta Brasileira foi realizado em parceria com o governo alemao no mesmo
modelo da Smart City Charta, da Alemanha®’, e com a participagdo de conselho diretivo
composto pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e do Desenvolvimento
Regional, além de representantes da sociedade civil, academia e industria. A carta se propoe a

definir um conceito para Cidades Brasileiras Inteligentes, considerando que:

Sao cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformagao digital
sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental e sociocultural, que atuam de
forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a
governanca e a gestdo colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as
pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da
informacfo e comunicagdo.?

2 Ibidem.

2 Emenda que alterou o art. 156 da CF e permitiu aos Municipios instituir IPTU progressivo em razdo do valor do
imoével e possuir aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

24 Em 2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional foram fundidos e transformados em
Ministério do Desenvolvimento Regional.

25 Versdo resumida Disponivel em : https://www.smart-city-dialog.de/wp-content/uploads/2021/04/2021_Smart-
City-Charta.pdf , versao completa disponivel em: https://www.smart-city-dialog.de/wp-
content/uploads/2019/12/smart-city-charta-langfassung.pdf acesso em 05 de outubro de 2021.

26 Carta Brasileira de Cidades inteligentes, op. cit., pag. 28.
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O estudo se desdobra em definir claramente também os dois conceitos auxiliares —

transformagao digital sustentavel e desenvolvimento urbano sustentavel:

TRANSFORMACAO DIGITAL SUSTENTAVEL ¢ o processo de adogdo
responsavel de tecnologias da informacdo e comunicacdo, baseado na ética digital e
orientado para o bem comum, compreendendo a seguranga cibernética e a
transparéncia na utilizagdo de dados, informagdes, algoritmos e dispositivos, a
disponibilizagdo de dados e codigos abertos, acessiveis a todas as pessoas, a protecdo
geral de dados pessoais, o letramento e a inclusdo digitais, de forma adequada e
respeitosa em relacdo as caracteristicas socioculturais, econdmicas, urbanas,
ambientais e politico-institucionais especificas de cada territorio, a conservagao dos
recursos naturais ¢ das condig¢oes de saude das pessoas.

DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL ¢ o processo de ocupagio
urbana orientada para o bem comum e para a reducdo de desigualdades, que equilibra
as necessidades sociais, dinamiza a cultura, valoriza e fortalece identidades, utiliza de
forma responsavel os recursos naturais, tecnoldgicos, urbanos e financeiros, e
promove o desenvolvimento econdémico local, impulsionando a criacdo de
oportunidades na diversidade e a inclusdo social, produtiva e espacial de todas as
pessoas, da presente e das futuras geracdes, por meio da distribuicdo equitativa de
infraestrutura, espagos publicos, bens e servigos urbanos e do adequado ordenamento
do uso e da ocupagdo do solo em diferentes contextos e escalas territoriais, com
respeito a pactos sociopoliticos estabelecidos em arenas democraticas de governanca
colaborativa.?’

A conclusdo da carta acerca do conceito de desenvolvimento sustentdvel estd em
conformidade com o estabelecido por Ignacy Sachs, economista que ¢ considerado o criador do
termo desenvolvimento sustentdvel e que primeiramente segregou o desenvolvimento

sustentavel em cinco dimensdes 28,

Dimensao social, para garantir os direitos sociais. Dimensao ambiental para garantir o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dimensdo imobilidria, que Sachs
denomina dimensdo espacial, para garantir um meio ambiente artificial. Dimensdo econdmica
para garantir a produ¢do de bens e o consumo. E dimensdo cultural para garantir a vida e a

historia em todos os sentidos dos cidaddos.?’

A instalagao de Smart Citeis se transformou em uma agenda global. Por essa razdo o
presente estudo optou pela utilizagdo do termo em inglés, para ressaltar a universalizagdo dos

conceitos e das solugdes, uma vez que tal problematica ndo se restringe ao territorio nacional,

27 Ibidem, p. 29.

28 Atualmente o economista ampliou para oito dimensdes o desenvolvimento sustentavel, (acrescentando as
dimensdes de politica nacional e internacional e dividindo em duas categorias ambientais), acrescentando
dimensdes macro.

29 Sutti, Alessandra Arantes. Smart Cities: sociedade da informagdo, op. cit., p. 87.
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sendo inclusive objetivo da Unido Europeia e agenda da ONU — Organizacdo das Nagdes

Unidas.

A definicdo da Unido Europeia ¢ que as Smart Cities “sdo sistemas de pessoas
interagindo e usando energia, materiais, servicos ¢ financiamento para catalisar o

730 coadunando com os

desenvolvimento econdmico e¢ a melhoria da qualidade de vida
conceitos nacionais € com os da ONU. A Organiza¢do das Nagdes Unidas de forma pragmatica

estabeleceu dezessete objetivos para o atingimento do desenvolvimento sustentavel, os ODS.

Fonte: https://odsbrasil.gov.br/

Ainda que todos os outros objetivos ja estejam inseridos no conceito de Smart City, a
ONU ressaltou, no objetivo onze, a importancia das cidades nesse processo € em ambito
internacional criou o United for Smart Sustainable Cities - U4SSC, uma iniciativa da ONU
coordenada pela ITU?!, UNECE?? e UN-Habitat*®, e apoiada por diversas entidades de renome
internacional para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11: "Tornar as cidades

e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis".>

39 Disponivel https:/fgvprojetos.fgv.br/noticias/o-que-e-uma-cidade-inteligente acesso em 16 de junho 2020.

31 International Telecommunication Union - agéncia especializada das Nagdes Unidas em tecnologias de
informac¢ao e comunicagio - TICs.

32 Comissido Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa.

33 Agéncia das Nagdes Unidas para assentamentos humanos e desenvolvimento urbano sustentavel.

3+ Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. 11.1
Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar as favelas. 11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos. 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
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E novamente, o entendimento da U4SSC acerca da definicdo de cidade inteligente e

sustentavel corresponde com as defini¢des ja explanadas. Para a U4SSC, Smart City

¢ uma cidade inovadora que usa tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs) e
outros meios para melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da operagao e servigos
urbanos e a competitividade, garantindo que atenda as necessidades das geragdes
presentes e futuras no que diz respeito a aspectos econdmicos, sociais, ambientais e
culturais.

No ano de 2021, a Camara dos Deputados elaborou estudo estratégico acerca de cidades

inteligentes definindo que sdo:

aquelas que permitem o desenvolvimento, com sustentabilidade, de um ideal que
relacione, de maneira crescente e inclusiva, o uso das tecnologias disponiveis para
interconectar a infraestrutura das cidades e impulsionar a capacidade humana de
cocriar melhores condi¢des de vida urbana, com reflexos politicos, éticos, legais,
sociais € econdmicos.*®

A publicagdo trouxe, além de uma proposicao legislativa de uma Politica Nacional de
Cidades Inteligentes (PNCI), uma ampla discussdo em torno da exigéncia de novas formas de
governanga para as cidades inteligentes, modelos que incorporem tecnologia e participagdo
cidada.

A participagdo cidadd ¢ vista como aquela que proporciona espago para a criagdo
conjunta da sociedade, do setor privado e dos governos: “a transparéncia e a colaboragao entre

os setores publico e privado, bem como a integrag@o intragovernamental e intergovernamental,

sustentaveis, em todos os paises. 11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo. 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes € o nimero de pessoas afetadas
por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagéo ao produto
interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a dgua, com o foco em proteger os pobres ¢ as pessoas
em situagdo de vulnerabilidade. 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros. 11.7 Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis ¢ verdes, particularmente para
as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, refor¢ando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento. 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigagao e
adaptacdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco
de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis. 11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

35 Disponivel em: https:/www.itu.int/en/ITU-T/ssc/united/Pages/default.aspx, acesso em 23 de junho de 2020.

36 Cidades inteligentes: uma abordagem humana e sustentavel, Relator: Francisco Jr [et al.]; equipe técnica Leandro
Alves Carneiro... [et al.] (organizador). — 1. ed. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edigoes Camara, 2021, série
estudos estratégicos n. 12, p.10-12. Disponivel em: livraria.camara.leg.br.




27

sdo entendidos como imprescindiveis para o alcance de uma governanca eficaz e aderente ao

conceito de cidade inteligente.”’

Nessa toada, estudo da FGV realizado em parceria com a Telefonica, denominado Smart
Cities - Transformacao digital de cidades, mapeou o ecossistema de agentes de valor na Smart

City, elencando os atores e suas atribui¢des para o desenvolvimento da Smart City.

Servicos urbanos 1 — ps Prefeitura

tar servicos de forma mais i o projeto de transformacao de

performance

Empresas de tecnologia PR o r— By Universidade

Ofertar soluces L Ap

ar o desenvolvimento de

interoperaveis, confidveis e solucdes e testar “pilotos”
Seguras
Governo e instituicoes / Empresase
— b |- empreendedores
Promaover "G'!i"ﬂ“"l-TL.iUi i
X e CIDADAOS o Al
um marco legal favoravel ar :'.;_I-:n andar um entorno

+Coletivos e organizacdes do
terceiro setor

12MICo e Inovador

jualidade

Fonte: Ecossistema de agentes de valor na smart city. CUNHA, Maria Alexandra. Smart cities:
transformagdo digital de cidades

Logo, a constru¢ao de Smart Cities requer, além do compartilhamento do conceito, a
integracdo, cooperacdo e participacdo de todos os protagonistas sociais. Como apresentado
anteriormente, as ideias estruturais do conceito de Smart Cities ndo sdo novidades em solo

brasileiro.

Ja eram embrionarias desde a Constitui¢do de 1988 e ganham robustez legal a partir dos
anos 2000, ainda que sob outra alcunha: funcao social da cidade e da propriedade urbana. Calha

transcrever alguns destaques dispostos no art. 2° do Estatuto das Cidades:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

37 Ibidem, p. 10.

38 CUNHA, Maria Alexandra. Smart cities [recurso eletronico] : transformacdo digital de cidades / Maria
Alexandra Cunha, Erico Przeybilovicz, Javiera Fernanda Medina Macaya e Fernando Burgos. — Sdo Paulo :
Programa Gestdo Publica e Cidadania - PGPC, 2016, P. 103.
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I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

()

VII — integrag@o e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

)

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢des urbanas, de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

XVIII - tratamento prioritirio as obras e edificagdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de dgua e saneamento.

O desenvolvimento no Brasil do conceito de Smart City e sua adequagado aos pardmetros
internacionais se trata, portanto, na linguagem do marketing de um rebranding®® do conceito
de funcdo social da cidade e da propriedade urbana com o destaque do uso de ferramentas
tecnologicas*® para o alcance do desenvolvimento sustentivel e transformagio das cidades

brasileiras em Smart Cities.

2.1 O DIREITO TRIBUTARIO E A CONTRIBUICAO PARA A CONSTRUCAO DAS
SMART CITIES

No capitulo 3 serdo estabelecidas as conexdes especificas entre o tributo em andlise
nessa pesquisa, o [IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, e a transformacao das Cidades
em Smart Cities. Esse topico se propde a uma vinculagdo mais sutil, estrutural. Obvia, mas

quase sempre ignorada.

Anteriormente, ao analisar o surgimento das cidades, procurou ser exposta a perspectiva

historica de que ndo foi a revolucdo agricola que organizou as cidades, as cidades ¢ que

39 Estratégia de marketing utilizada para redefinir € atualizar a identidade da marca.
40 Apesar de também j4 estar previsto no Estatuto da Cidade o uso de tecnologia com a adogdo da Smart City ganha
maior destaque.
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permitiram que os assentamentos humanos agricolas se expandissem, uma vez que que s6 com
o desenvolvimento de estruturas maiores como cidades, reinos e Estados, estabeleceu-se
alguma ordem e seguranca, permitindo que houvesse a dedicagdo a atividades especializadas e

a grande organizagao social.

Mas, considerando a relagdo, ou a falta, de cultura ética que o nosso pais tem com a
arrecadacdo tributaria, e que a Smart City, o Estatuto da Cidade e a nossa Constitui¢do preveem
a participacao social, ¢ necessario que antes das reformas propostas nessa pesquisa, um dos
fundamentos delas seja o compartilhamento do reconhecimento da importancia €tica e social
do Direito Tributario e da gestdo publica, sob pena de as participagdes sociais se transformarem

em mero protocolo, ou pior, defensoras de interesses particulares e ndo publicos.

Nao ¢ tarefa simples demonstrar para os contribuintes a relevancia do pagamento de
tributos, muito menos quando a tributagao ¢ direta como no caso do IPTU, inevitavelmente
desagradavel. Mas ndo hé possibilidade de estabelecer um debate honesto sem ter como

premissa a necessidade de uma organizagdo central e da captagao de recursos.

A corrosdo que as institui¢cdes publicas e democraticas vém enfrentando sdo um entrave
para a construcdo de Smart Cities, uma vez que, apesar do papel crucial que a iniciativa privada,
as institui¢des de ensino e a populagdo t€m, esse processo precisa ser liderado e intermediado
pelos gestores publicos para a prote¢ao dos individuos, promog¢do da ordem e de um ambiente
estavel e apto para o desenvolvimento de negdcios, com a garantia de que os acordos

estabelecidos sejam cumpridos e haja protecao nas relagdes assimétricas de poder.

Nessa toada, o Direito Tributario se faz essencial. Para que o governo exista e se
mantenha, ¢ imprescindivel a existéncia de uma fonte de recursos, e essa fonte ¢
primordialmente composta pelas receitas tributarias. A exclusdo da importancia do papel do
Direito Tributario na existéncia do modelo econdmico que vivemos ¢ abordada na obra de Liam

Murphy e Thomas Nagel — O mito da propriedade:

Nao existe mercado sem governo e ndo existe o governo sem impostos; o tipo de
mercado existente depende de leis e decisdes politicas que o governo tem de fazer e
tomar. Na auséncia de um sistema juridico sustentado pelos impostos, ndo haveria
dinheiro, nem bancos, nem empresas, nem bolsa de valores, nem patentes, nem uma
moderna economia de mercado - ndo haveria nenhuma das instituicdes que
possibilitam a existéncia de quase todas as formas contemporineas de renda e
riqueza.*!

4 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: impostos ¢ justica. Imprensa da Universidade de
Oxford, 2002, p. 46.
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Ainda que a estigmatizag@o da administra¢do publica e da cobranca de tributos seja uma
realidade, a presenga inexoravel da corona virus tornou evidente a necessidade da assisténcia
do governo, e mesmo libertarios mais ardentes em momentos de crises exigem a participagao
da gestdo publica e a redistribuicao das receitas auferidas para equilibrio e sobrevivéncia de

alguns setores do mercado.

Na realidade, ainda que em situacdes consideradas dentro da normalidade, a tributagdo
ja exerce esse papel, com a concessdo de subsidios, sejam eles financeiros, concedidos
diretamente a setores beneficiados, sejam crediticios, com a subvencao de juros ou a assungao

de fiador de empréstimos, ou mesmo tributarios, que sao as renuncias de receitas tributarias.

Dos subsidios surge outra funcao relevante do direito tributério: a tributagao pode ser
utilizada para indu¢do de comportamentos. A concessdo de subsidios, seja através de repasses
diretos, seja através da reducdo de tributos, modela o comportamento dos individuos e
instituigoes.

Esse movimento pode ser vital para a constru¢do das Smart Citeis, uma vez que como a
gestdo urbana sustentavel requer um planejamento de longo prazo, o orgamento municipal é
curto e as demandas imediatas e urgentes sdo muitas, apesar de serem reconhecidas como

necessarias, as pautas de desenvolvimento urbano costumam nao receber aportes suficientes.

Infraestrutura, sistemas e gestdo de tecnologia da informagdo exigem razoavel
investimento. No contexto brasileiro de restri¢ao fiscal e altas expectativas, € preciso
considerar que o financiamento dessa politica concorre com outras de apelo muito
imediato, como saude, educagdo e seguranga.*?

E preciso educar o olhar para perceber que essas pautas estdo conectadas. Conceder
isencdes tributarias para imoveis com coleta e tratamento de esgoto ou melhorar a distribuicao

do espago urbano ¢ investir, por exemplo, em saude e seguranga.

Algumas correlagdes parecem evidentes e sdo comprovadas por pesquisadores, mas
estdo longe de serem observadas por gestores publicos e contribuintes. Por exemplo, ndo faltam

estudos que atestam que o saneamento basico reduz os custos com atencao a saude, “cada real

42 GAETANI, Francisco, PAIM José Henrique. Os municipios vdo as nuvens: a revolucio digital a servico do
desenvolvimento local. FGV Editora. Edi¢ao do Kindle, p.20.
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investido em saneamento economiza nove em satude’*

, 1sso sem incluir nas contas as perdas
de produtividade do trabalho e dos estudos pelos afastamentos decorrentes dessas doengas. A
relagdo € direta, mas nao ¢ automatica para a maioria dos contribuintes, como tendem a ser as

solucdes que ndo remediam os problemas, mas sim evitam que eles ocorram.

Outras relagdes sdo ainda mais dificeis de serem estabelecidas porque sdo subjetivas,
mas impactam diretamente na qualidade de vida e desenvolvimento. Tal como organizar a
cidade e conceder incentivos tributdrios de modo que as ruas sejam ocupadas e tenham fluxo
constante, o que reduz os indices de criminalidade vinculados ao ODS 16, meta 16.1 — “reduzir
significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos
os lugares, mas que ¢ também intimamente ligado ao ODS 5 - alcangar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres € meninas”.

Se para um homem a sensacdo de seguranga ¢ muito maior ao andar a pé sozinho em
uma rua movimentada do que em uma rua deserta, para uma mulher pode e comumente ¢ a
diferenga entre poder sair ou ndo. Se 8 em cada 10 mulheres tém medo de sairem sozinhas
independentemente do horario**, dar acesso e liberdade de usufruir do espaco publico
livremente, ampliando entre diversas outras possibilidades o acesso a educagdo e trabalho,

promove a igualdade.

Treinar a percepgao e ampliar o debate de como o Direito Tributario pode interferir ndo
sO depois da arrecadagdo, mas antes, ndo ¢ tarefa facil, algumas solugdes precisam combinar
acOes imediatas que ataquem os resultados ja existentes enquanto se estancam novos males,
separar o que realmente tem causa e efeito do que sdo correlagdes espurias* por interesses
privados, exige estudo e fundamenta¢do, mas acima de tudo controle sob os efeitos das politicas

publicas e corre¢des quando necessarias.
Ademais, como bem assevera Jane Jacobs:
a administragdo municipal ndo pode injetar diretamente num local os

empreendimentos privados que atendam as pessoas apos o trabalho e o animem e
contribuam para sua revitalizagdo. A administra¢do municipal também ndo pode, nem

43 Disponivel em : http://www.funasa.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/Ipnzx3bJYv7G/content/-cada-
real-gasto-em-saneamento-economiza-nove-em-saude-disse-ministro-da-saude?inheritRedirect=false, acesso em
08 de agosto de 2020.

“Disponivel em
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/09/01/interna_cidadesdf,780207/0-pavor-de-
andar-sozinha.shtml, acesso em 08 de agosto de 2020.

45 Quando duas variaveis nio relacionadas sdo percebidas como relacionadas, seja pelo acaso ou por um terceiro
fator.
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por decreto, manter esses usos no centro. Mas a administracdo municipal pode
estimular indiretamente o crescimento deles™*6

Se faz necessaria, assim, a utilizacdo do Direito Tributario de forma integral para
construgao de Smart Cities, envolvendo ndo s6é o IPTU, mas também outros tributos nao
abordados nesta pesquisa. A¢des diretas com concessdes de beneficios tributarios e indiretas

com a arrecadacgao de tributos e posterior aplicacdo do orgamento.

Nao se trata de tarefa simples, a tributagdo e a ordenagdo e controle do uso do solo
sempre enfrentardo a friccdo de interesses, as liderangas publicas devem estar aptas para fazer
o balanco entre as expectativas, visto que esperar que a moral coletiva e a moral individual

coincidam ¢ contraproducente.

Individualmente sempre serd mais vantajoso obter todo o beneficio do sistema tributario
e ndo contribuir para ele, assim como para a elite pode parecer mais agradavel ser “poupada”
do convivio com classes sociais mais baixas, mas os gestores devem atuar para coibir esse

comportamento, ja que socialmente essas estratégias prejudicam todo o sistema.

Paradoxalmente, a aparente melhor estratégia individual ao corromper o sistema do
qual o individuo se beneficia, torna-se a pior estratégia individual, e nessa pesquisa sera visto
que tanto a gestdo tributdria quanto a gestdo urbana seguem essa logica, os interesses publicos

precisam se sobrepor aos individuais.

2.2 CONHECER A CIDADE

Jaime Lerner, no prologo a edigdo brasileira do livro Cidade para Pessoas, de Jan Gehl,
principia declamando que se para Vinicius de Moraes a vida ¢ a arte do encontro, e a cidade ¢
o cendrio desse encontro, é na cidade que todas as coisas acontecem.*’ Para Stephen Goldsmith
e Susan Crawford, “nao ha melhor maneira de melhorar a vida de bilhdes de pessoas do que

melhorar a maneira como as cidades funcionam”.*8

Como esta pesquisa se propoe a transformar a cidade e utilizar o Direito Tributdrio como

agente de desenvolvimento, ¢ preciso inicialmente conhecer as cidades. Alguns autores

46 Jacobs, Morte e Vida de Grandes Cidades. WMF Martins Fontes. 2011, p. 183-184.
47 GEHL, J., Cidade para pessoas. Tradugdo: Anita DiMarco. Sdo Paulo: Ed. Perspectiva, 2014. p12.
8 Apud SUTTI, Alessandra Arantes. Smart Cities: sociedade da informagdo, op. cit., p. 34.
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afirmam que as cidades nunca estiveram tdo populosas e tao deficitarias. Ainda que quanto ao

populosas exista concordancia, quanto as deficitarias sdo necessarias diversas ressalvas.

Segundo o relatorio “Perspectivas globais de urbanizag¢ao”, elaborado pela ONU, o
crescimento populacional fara com que, em 2050, as cidades tenham recebido 2,5 bilhdes de
novas pessoas, passando a abrigar 6 bilhdes de habitantes. O documento estima que grande
parte desse crescimento ocorrerd em pequenas cidades, que atualmente registram menos de 500

mil moradores, e que 79% da populagio brasileira vivera em centros urbanos em 2050.%

O Brasil conta com 5.570 municipios, cujas populagdes variam entre mais de 12 milhdes
de habitantes, como Sao Paulo (SP), que tem uma popula¢do maior que muitos paises, como a
Nova Zelandia, com seus menos de 5 milhdes de habitantes, até Serra da Saudade (MG), com

781 habitantes, o que ¢ menor do que a tripulagdo da maioria dos cruzeiros.

Nao ¢ somente no Brasil que a densidade demografica apresenta ampla variacao:

em conjunto, 0s espacos urbanos, incluindo vinte e nove megacidades com mais de
10 milhdes de habitantes ocupam somente 2% da extensdo do nosso planeta. O seu
impacto ¢, no entanto, incontestavel a escala mundial: as cidades correspondem a
producdo de cerca de 70% do Produto Interno Bruto, mais de 60% do consumo de
energia, € 70% dos residuos.®

No Brasil, em 2018, um quarto do PIB do pais vinha de apenas oito municipios e o lider
em participagdo era Sao Paulo (SP), responsavel por 10,2% do PIB do pais. As 10 maiores
concentragcdes urbanas brasileiras representavam cerca de 42,5% do PIB, sendo elas: Sao
Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS, Curitiba/PR,
Campinas/SP, Salvador/BA, Recife/PE e Fortaleza/CE.>!

A concentracdo do PIB nas Cidades se torna ainda mais evidente comparando o
Semiarido, com 5,2% do PIB nacional, a Amazdnia Legal 8,8% e a Cidade-Regiao de Sao Paulo
com 24,0% (a Cidade-Regido de Sao Paulo retine a area urbana de 92 municipios adjacentes

com forte interagdo, incluindo o Municipio de Osasco).>?

“Disponivel em:  https://brasil.un.org/pt-br/66611-cidades-terao-mais-de-6-bilhoes-de-habitantes-em-2050-
destaca-novo-relatorio-da-onu, acesso em: acesso em 23 de junho de 2020.

59 Gomyde, André; Frees, Carlos; Doria, Fernando; Campolargo, Margarida. O futuro é das CHICS, op. cit. p
3358.

S'Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/29728-oito-municipios-detinham-25-do-pib-do-pais-em-2018 acesso em 06 de fevereiro de
2021.
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Municipios com os 10 maiores PIB - 2018
L PIB (R$ Participagcdo % no | Participacdao % Racking Maiores R.acklng Maiores
UFs | Municipio i \ Cidades -
1.000) PIB do Pais acumulada PIB's .
Densidade por Km2
714 683
P ao Paul 10,2 10,2 | 1° 1°
S Sdo Paulo 362 0, 0,
Rio de 364 052 o o
R Janeiro 058 >2 15412 2
" 254 817 . .
DF | Brasilia 205 3,6 19,013 3
ma | Bel° 91957 092 13 20,4 | 4° 6°
Horizonte
PR | Curitiba 87 151 950 1,2 21,6 | 5° 4°
AM | Manaus 78 192 321 1,1 22,7 | 6° 8°
rs | Porto 77134613 11 2387 11°
Alegre
SP | Osasco 76 609 046 1,1 24,9 | 8° 29°
CE | Fortaleza 67 024 088 1,0 25,9 | 9° 7°
BA | Salvador 63526 092 0,9 26,8 | 10° 12°
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Fonte: Compilagio das elaboragdes do IBGE de panorama das areas urbanizadas®® € PIB Municipios fonte

IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia

da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA>*.

Fica evidente que as cidades sdo motor essencial para o desenvolvimento, mas ndo ¢

possivel olvidar a complexidade que o adensamento urbano proporciona:

E nas grandes cidades que esta a oferta de emprego e de renda, os servigos publicos
de saude e de educacdo, a atividade cultural mais generalizada e mais completa. Ao
mesmo tempo, ¢ nas grandes cidades que esta o desemprego, as crises existenciais, a
desigualdade na renda, o sentimento de fracasso, as perdas de vida por violéncia, por
transito ou por longos tempos perdidos no deslocamento entre os lugares de vida,
doméstico, laboral ou lazer. >°

Assim, encarar o adensamento urbano de forma genérica ou como panaceia ou como

causador unico da queda da qualidade de vida nao parece razoavel. O livro de Hans Rosling —

“Factfulness: o habito libertador de so ter opinides baseados em fatos”, mostra através de dados

e graficos altamente didaticos como a qualidade de vida, apesar de todo aumento da

33 Disponivel em: https:/www.ibge.gov.br/apps/areas_urbanizadas/, acesso em: acesso em 06 de fevereiro de

2021.

4Disponivel

cm:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-

noticias/releases/29728-oito-municipios-detinham-25-do-pib-do-pais-em-2018 acesso em 06 de fevereiro de

2021.

35 GOMYDE, André; O futuro é das CHICS, op. cit., p. 108.
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complexidade do modo que vivemos, ou por conta dele, tem melhorado em escala global, ainda

que o instinto de negatividade faca existir a falsa percepg¢do de piora.>

Paradoxalmente, o desenvolvimento de novas tecnologias ¢ provavelmente a resposta
tanto da melhora na qualidade de vida quanto da impressao de piora. Nos anos 90 com a
explosdo da internet alimentou-se a crenca de que as tecnologias sozinhas seriam a resposta
para todos os problemas, Evgeny Morozov denominou esse excesso de otimismo de

solucionismo tecnolégico.’’

O estouro da bolha na internet nos anos 2000 e o fato cada vez mais inegavel de que a
capacidade humana de aprendizado e adaptacdo ndo acompanham a capacidade de
processamento dos dados e que diversos usos e efeitos negativos das tecnologias ndo podem

ser previstos com antecedéncia, acenderam alguns alertas.

O desenvolvimento de novas tecnologias ¢ uma ferramenta valiosa que pode corrigir
varias disfun¢des quando utilizada no processo de solugdo, mas quando a disfungdo ¢ replicada
na tecnologia s6 mudamos o problema na forma em que se apresenta. O transito ¢ um bom
exemplo. Atribuir somente aos carros o problema do transito ¢ desconsiderar a realidade nas

grandes cidades antes da invenc¢ao do motor & combustao.

A falta de mobilidade urbana, os congestionamentos, acidentes e polui¢do eram
problemas recorrentes em Londres € Nova York de 1890. Em 1898, delega¢des de metrdpoles

do mundo todo se reuniram em Nova York, para discutir possiveis solu¢des para o problema.

A grande diferencga ¢ que, sem os carros, 0os meios de transporte eram movidos a cavalo.
A poluicdo que essa forma de mobilidade deixava era imediata, e seus residuos, o metano, as
fezes, urina, as moscas e até mesmo os cavalos mortos, pioravam ainda mais o deslocamento e

a vida nas Cidades.

As projecdes para o século 20 eram preocupantes, o jornal londrino Times publicou que
até a década de 1940 as pilhas de esterco chegariam a 3 metros de altura, ja em Nova York,
temia-se que quem morasse ou trabalhasse até o segundo andar em Nova York em 1930 seria

soterrado pelo material fecal. %8

36 ROSLING, Hans, ROSLING, Ola, ROSLING Anna Ronnlund. Factfulness: o habito libertador de s6 ter opinides
baseadas em fatos, Rio de Janeiro, Record, 4* edi¢do, 2020.

STMOROZOV, Evgeny - To Save Everything, Click Here: Technology, Solutionism, and the Urge to Fix Problems
that Don't Exist. Penguin UK, 2013.

58 Disponivel em: https://super.abril.com.br/blog/contaoutra/antes-do-carro-o-caos-das-grandes-cidades-era-o-ca-
valo/, acesso em: 12 de julho de 2021.
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Mas as alarmantes previsdes ndo se concretizaram, o langamento do Model A pela Ford
Motor em 1903 e o sistema de producdo do Model T através de esteiras permitiram que, entre
1910 e 1916, a producdo da montadora passasse de 20 mil para 585 mil carros anuais. Em 1912,
o numero de carros ja superava o numero de cavalos em Nova York, e o carro era enaltecido

por ser “economicamente sustentavel e por ter a habilidade de reduzir o trafego”.>

Da andlise desse passado recente podem se depreender duas ligdes quanto a mobilidade
urbana e o impacto que causa no transito ¢ na degradagdo ambiental e como a descoberta de

novas tecnologias impactam a sociedade.

A primeira ¢ que pensamos em resolver os problemas com as solu¢des que temos no
momento. Esquecemos que pode surgir uma tecnologia disruptiva como foram os carros para o
cavalo, que sequer poderia ser imaginada quando eram reais os problemas dos dejetos dos

animais.

Nao temos ideia de quais tecnologias estardo disponiveis e tentar prever o futuro ¢ uma
tarefa ingloria e pouco util, mas a segunda li¢do ¢ que, se a tecnologia so trata o sintoma e ndo
a causa do problema, ou seja, os carros mudaram o meio de deslocamento, mas ndo a forma
como as cidades se organizavam e a necessidade de percorrer distancias longas, as chances de

somente adiar os problemas ¢ grande.

Nao ¢ dificil perceber que tanto os problemas de transito quanto os problemas
ambientais, apesar de temporariamente resolvidos, retornaram com forga total nas grandes
cidades poucas décadas depois. Nao parece razoavel culpar somente o excesso de carros e a
ineficiéncia do transporte, se tudo o tempo todo estd tdo longe, e as pessoas necessitam de

deslocamentos longos e constantes para tarefas corriqueiras do dia.

Quando se fala em Smart City, ¢ importante o estimulo de novas formas de
deslocamento, controle de trafego, aplicativos que permitam a combinagao de diversos modais
de transportes, novos modelos de negdcio, assim como uso da tecnologia e solugdes da industria
privada, mas outras solugdes estruturais precisam entrar em pauta ou se comete o equivoco de

tratar o sintoma e ndo a causa.

Sao necessarias solugdes que consideram o mapeamento, uso ¢ ordenamento do solo, e

a utilizagdo de incentivos fiscais e tributarios para que a distribui¢do urbana e de atividades

Disponivel em: Como uma tecnologia centendria redefiniu a maneira como vivemos -
https://manualdousuario.net/podcast/tecnocracia-44/ , acesso em: 12 de julho de 2021.
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econdmicas sigam o conceito 5/10/15 utilizado pelo governo indiano na constru¢do de cidades

inteligentes.

A cidade deve se organizar para ter em cada localidade moradia, trabalho, educagado e
diversdo, de uma maneira que se evitem grandes deslocamentos, combinado com um
plano urbanistico que consiga contemplar o conceito de que tudo o que as pessoas
fazem diariamente esteja a no maximo 5 minutos a pé; tudo que fazem semanalmente
esteja a no maximo 10 minutos a pé; e tudo o que fazem a cada 15 dias ou 1 més esteja
ano maximo 15 minutos a pé.%°

Se queremos falar sobre cidade e seus usos, sempre havera um pedéagio a ser pago a obra
escrita em 1960, “The Death and Life of Great American Cities”®'. O livro é um marco na
concepgdo de projecdo de cidades e trouxe algumas expressoes que se tornaram referéncia no
urbanismo. Jacobs, ndo usou meias palavras, pois “este livro € um ataque aos fundamentos do

planejamento urbano e da reurbanizacio ora vigentes”, ¢ a primeira frase do livro.5

Jacobs, que ¢ considerada a autora de uma das obras mais importantes do urbanismo,
mesmo sem ser urbanista, critica fortemente os tecnocratas do urbanismo moderno que
idealizam uma ordem nas cidades que ndo existe na realidade e impde a criagdo de suburbios
ineficientes e improdutivos, simplesmente por desejarem uma cidade setorizada e ignorarem a

cidade como ela é.

A autora enfrenta as teorias tradicionais de que as cidades deveriam ter ordem, tendo
cada prédio e cada area funcgdes definidas e estabelecidas. Usando figuras literarias como o
“balé das calcadas™ e “os olhos das ruas”, a autora apresenta justificativas importantes que
asseveram a importancia da diversidade de usos e suas consequéncias benéficas que se

conectam perfeitamente com as Smart Cities.

A ocupagdo do solo prezando pela diversidade de usos, garantindo que as pessoas se
deslocassem a pé pelas calgadas, além de reduzir os problemas com transito, (desde mortes®®,

polui¢io, a perda de produtividade® resultantes do tempo perdido entre os deslocamentos, sem

% GOMYDE, André; Frees, O futuro é das CHICS, op cit., p. 702

61 Apesar de ja serem difundidas as concepgdes de uso integrado da cidade em diversas partes do mundo o livro
s0 foi traduzido no Brasil em 2000, o titulo passou a ser Morte ¢ vida de grandes cidades.

62 Jacobs, Jane Morte € Vida de Grandes Cidades, op cit., p 1.

SA cada 15 minutos uma pessoa morre de acidente de trinsito no Brasil. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-tem-uma-morte-no-transito-cada-15-minutos-1-23774156, acesso em 12 de
julho de 2021.

64 Estudo realizado pela FIRJAN, Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, sobre o custo dos
deslocamentos nas principais areas urbanas do Brasil foi de 4,4% do PIB no ano de 2012. Disponivel em:
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contar a perda da qualidade de vida), forma o “balé das calgcadas”. A pesquisadora Bianca

Tavolari sintetizou a analogia de Jacobs:

A danga ¢ a imagem escolhida para descrever o movimento das mais diversas pessoas
que passam desde o inicio da manha até o fim do dia — as criangas que “desfilam” em
direcdo a escola, o “ritual matinal” do movimento dos taxis, trabalhadores que seguem
o mesmo curso todos os dias, “dancarinos excéntricos” como homens de barba em
lambretas ou bébados de chapéu, adolescentes de patins, até chegar a noite, quando
“o balé continua sob as luzes, rodopiando para ca e para la, mais forte nas pocas
brilhantes das luzes da barraca de pizzas do Joe, dos bares, da confeitaria, do
restaurante ¢ da farmacia” (Jacobs, 2009, p.53-55). A forca da passagem do balé da
rua Hudson esta em conseguir sintetizar uma série de argumentos cruciais para o livro
como um todo. O primeiro argumento ¢ o de que pessoas e grupos diferentes fazem
usos distintos da rua em diversos momentos do dia. Se isso pode parecer uma
obviedade, Jacobs aponta para a necessidade de que as ruas abriguem uma
multiplicidade de fungdes para que isso possa de fato ocorrer. Certamente o balé nao
aconteceria — ou ndo aconteceria com a mesma diversidade — se a rua de Jacobs fosse
estritamente residencial. Como ha uma combinagdo de moradias com
estabelecimentos comerciais de varios tipos e tamanhos, a rua € capaz de atrair
publicos distintos que passam a também “entrar em cena” (Jacobs, 2009, p.53).5°

O balé¢ das calgadas, ou seja, o uso compartilhado e atuante dos espacos publicos por
uma diversidade de pessoas e usos gera outro fendmeno, “os olhos das ruas”. Os olhos das ruas
pressupdem que um lugar altamente frequentado ¢ também um ambiente fortemente vigiado.
Jacobs com diversos exemplos praticos expode a relagdo direta entre a movimentagao e o fluxo

de pessoas e a seguranca das ruas.

Essa concepcao ndo se restringe a Jacobs. A teoria das janelas quebradas desenvolvida
pela Escola de Chicago por James Q. Wilson e George L. Kelling, explora os conceitos de
sensagao de vigilancia e seguranca publica. Em resumo, a teoria afirma que se a vidraga de um
bem ¢ quebrada, e assim permanece, passa a sensacao de que ele e a vizinhanga ao redor nao

estdo sendo zelados, logo ndo estdo sendo vigiados e é um territorio livre para contravencdes.®

Exemplo parecido ¢ retratado por Jacobs, no livro a autora cita como trés arvores de
Natal colocadas em pontos distintos da cidade tiveram destinos diferentes. Uma arvore foi

colocada dentro de um conjunto habitacional com pouca circulacao, e as outras duas proximas

https://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=2C908 ASF4FSA7DD3014FB26C8F3D26F
E&inline=1, acesso em 12 de julho de 2021.

% TAVOLARI, Bianca, Jane Jacobs: contradi¢des e tensdesl 1 Uma versdo menos desenvolvida deste texto foi
apresentada no XVI Encontro da ANPUR em 2015. Revista Brasileira de Estudos Urbanos ¢ Regionais [online].
2019, v. 21, n. 1, pp. 13-25.

6 A citagdo a teoria das janelas quebradas se restringe a analise de sensagdo de prote¢do ao local bem cuidado,
ndo se estendendo as implicagdes punitivistas que normalmente a teoria ¢ utilizada, disponivel em:
https://media4.manhattan-institute.org/pdf/ atlantic_monthly-broken windows.pdf
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a ruas movimentadas da cidade. Enquanto as arvores que estavam proximas do fluxo de pessoas
permaneceram intactas, a instalada em uma parte remota teve os seus enfeites furtados na

primeira noite.

Outra teoria afinada com a ideia dos “olhos das rua” e da sensagdo de vigilancia, ¢ o
panoptismo, ideia explicada por Foucault, em “Vigiar e Punir”, originéria do filésofo Jeremy
Bentham, que iniciou nos modelos de constru¢do de prisdo e os guardas nas torres, e depois
expandiu aos demais setores sociais, € prega que as instalagdes e a sociedade devem estar
dispostas de tal maneira a lancar luz e permitir que o individuo seja visto ou ao menos tenha a
sensacdo de que ¢ visto, pois isso reduz o risco desses individuos cometerem atos ilicitos ou

imorais.®’

Muito antes das PPA’s — Parecerias Publico Privadas de iluminagao publica alardearem

a importancia de cidades iluminadas, Jacobs também ja abordava o tema:

A boa iluminagdo ¢ importante, mas ndo se pode atribuir apenas a escuriddo a
enfermidade grave e funcional das areas apagadas, a Grande Praga da Monotonia. O
valor da iluminagdo forte nas ruas de areas apagadas ¢ desvitalizadas vem do
reconforto que ela proporciona as pessoas que precisam andar nas calgadas, ou
gostariam de andar, as quais ndo o fariam se ndo houvesse boa iluminagao. Assim, as
luzes induzem essas pessoas a contribuir com seus olhos para a manutencao da rua.
Além do mais, como € 6bvio, a boa iluminagdo amplia cada par de olhos — faz com
que os olhos valham mais porque seu alcance ¢ maior. Cada par de olhos a mais e
qualquer aumento em seu alcance representam um trunfo para as areas apagadas e
desvitalizadas. Porém, as luzes nao t€m efeito algum se ndo houver olhos e nao existir
no cérebro por tras dos olhos a quase inconsciente reconfirmacdo do apoio geral na
rua para a preservagdo da civilidade. Quando ndo ha olhos atentos, podem ocorrer
crimes horrorosos em publico, e ocorrem, nas bem iluminadas estagdes do metro.
Quase nunca ocorrem crimes em salas de espetaculos escuras, onde muitas pessoas e
muitos olhos estdo presentes. As luzes da rua podem ser comparadas aquela famosa
pedra que cai num deserto onde ndo ha ouvidos para ouvi-la. Sera que faz barulho?
Sem olhos atentos para enxergar, a luz ilumina? Para fins praticos, ndo.%

Nao se quer reduzir as questdes de seguranga publica somente ao pouco movimento dos
espagos publicos ou a falta de adensamento da cidade, seria simplista e desonesto ndo considerar
que indices de criminalidade sao complexos e envolvem questdes sociais, de educagdo e
diversas outras tdo profundas que seria irresponsabilidade assumir que sdo todas conheciveis e

controlaveis.

%7 Foucault, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Actual; 1* edi¢do, 2013.
%8 Jacobs, Jane Morte e Vida de Grandes Cidades, op cit., Klindle, pos. 922-943.
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O que esses exemplos revelam pode ser sintetizado por Jacobs por um questionamento:

quais sdo as oportunidades que as ruas da cidade oferecem para o crime?

A primeira coisa que deve ficar clara é que a ordem publica — a paz nas calgadas e nas
ruas — ndo ¢ mantida basicamente pela policia, sem com isso negar sua necessidade.
E mantida fundamentalmente pela rede intrincada, quase inconsciente, de controles e
padrdes de comportamento espontdneos presentes em meio ao proprio povo e por ele
aplicados.”’

Aumentar ndo s6 a seguranca publica como a sensa¢do de seguranca das Cidades ¢
fundamental para a construg¢io de uma Smart City. O estudo Smart Brazil Citizens’® expds que,
para a perspectiva de Smart City, a seguranca € para o cidaddo o aspecto mais importante e ao
mesmo tempo com o qual estd menos satisfeito logo, como visto no topico anterior, promover
a seguranga também promove a igualdade de género e d4 mais liberdade e empodera mulheres

€ meninas.

Vincular instrumentos tributarios para a melhor gestdo urbana, incentivando a
distribuicao das atividades econdmicas dando as ruas maior fluxo, ou usando mecanismos,
como exigir o cumprimento da funcdo social de imdveis abandonados, sdo algumas das
estratégias que o Direito Tributario pode se apropriar e complementar para além da arrecadagao

tributaria e gera para os contribuintes a sensagao de pertencimento.

Um exemplo real de como o ordenamento urbano ¢ fundamental para construir a Smart
City e melhorar a seguranca publica ¢ o caso de Medellin. Sede da ONU-Habitat em 2014, e
eleita a cidade mais inovadora do mundo,’! Medellin nos anos 80 e 90 foi palco do narcotrafico
de Pablo Escobar e era a metroépole mais violenta do mundo, e a taxa de homicidios que chegou

a 380 por 100.000 habitantes ao ano, em 2016 passou a ser de 21 por 100.000.

A principal caracteristica atribuida ao sucesso de Medellin foi a gestdo local. Em 1991,
tal qual no Brasil de 1989, ocorreu a ampliacdo das atribui¢cdes e da autonomia dos entes
municipais para seu planejamento e desenvolvimento. Os prefeitos eleitos incorporaram o

planejamento urbano como politica publica, ocupando os espacos publicos, incentivando o

% Ibidem, pos. 728.

0 CUNHA, Maria Alexandra. Smart cities [recurso eletronico] : transformacgio digital de cidades / Maria
Alexandra Cunha, Erico Przeybilovicz, Javiera Fernanda Medina Macaya e Fernando Burgos. — Sdo Paulo:
Programa Gestao Publica e Cidadania —. P 28, 2016.

"l Disponivel em: https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/Links/15042014_CartaMedellinPortugues.pdf,
acesso em: acesso em 23 de junho de 2020.
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empreendedorismo, e reorganizando a cidade. Se antes as ruas eram desertas, agora com pragas,
parques e ruas revitalizadas e com o incentivo do transporte publico, elas transpiram

movimento.

(13

A pesquisadora Marcela Giraldo Romero ressalta a importancia das parcerias: “a
sociedade civil, entidades publicas e privadas comegam a pensar a cidade e a diagnosticar o
territorio em conjunto e desenvolver programas culturais, esportivos, sociais € em apoio com
os nascentes centros de estudos da academia.” E autora também apresenta o termo que Lilian

Vaz nomeia de "regeneragao cultural”:

O processo de transformagdo de Medellin pode ser explicado com o termo
Regeneragdo cultural o qual é uma forma de intervengdo que se caracteriza pela
utiliza¢@o de recursos como a preservagdo do patrimdnio historico, a recuperacao dos
espagos publicos, a constru¢do de equipamentos culturais monumentais ou de
arquiteturas originais, a criagdo de distritos culturais, entre outros. 7

A Regeneracao cultural ¢ claramente contemplada no Estatuto das Cidades. Conhecer a
cidades, suas demandas, e as ferramentas de que ela dispde para sua construgdo €, portanto,
ponto de partida para a constru¢ao da Smart City, e o compartilhamento de informacgdes ¢ a

participagdo da sociedade ¢ parte fundamental do caminho possivel para atingir essa finalidade:

Para que a cidade inteligente ndo seja um conto de fadas, como alcunhou o
pesquisador bielorusso Evgeny Morozov, ¢ necessario que ela se inicie com o
envolvimento das pessoas da cidade. A razdo ¢ simples: O desenvolvimento de uma
cidade inteligente ¢ uma jornada de longo prazo, com entregas também nos curto e
médio prazos, e que ndo pode sofrer interrupgdes nas sucessivas trocas de prefeitos.
Se a populagdo se envolve logo no inicio e compra o projeto como sendo dela, entdo
ao longo do tempo ela garante sua continuidade. Outrossim, ndo existe um modelo de
cidade inteligente que possa ser replicado para qualquer outra cidade, pelo simples
fato de que cada cidade tem suas idiossincrasias e seus desejos com relagdo ao seu
futuro. Portanto, somente a populacdo de cada cidade pode dizer que caminhos ela
quer seguir.”?

Assim, a tentativa de solu¢des-padrao e estudos de caso devem ser aplicados com muita
cautela. E comum que a pressdo por respostas rapidas e a baixa margem que a administragdo

publica tem para a inovagdo, empurrem os gestores a buscar experiéncias bem-sucedidas em

2 ROMERO, Marcela Giraldo. Medellin: a cidade espeticulo e paranoica, numa so realidade mais complexa de
um modelo incompleto. XVI Encontro Nacional da ANPUR, p. 3.
3 Gomyde, André; O futuro é das CHICS: op cit., p.167 — 171.
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outras cidades. O estudo realizado pela Camara dos deputados sintetiza as crengas que

empurram os gestores para essa armadilha:

A expectativa de tal modelo urbanistico ¢ escorada por duas crengas fundamentais: a
crenga de que ja foram completamente identificados os problemas urbanos,
suficientemente entendidas as suas interconexdes e claramente esclarecidas suas
causas e a crenga de que ja dominamos a tecnologia necessaria para solucionar tais
problemas e a solucdo para eles esta “logo ali”, restando entdo apenas a questdo de
vontade de agir. Essas cren¢as induzem a um grave equivoco analitico, cujo resultado
¢ um discurso ahistorico (HAJER, DASSEN, 2014,p. 17), que ndo considera, em sua
abordagem da cidade, a heterogeneidade do territério urbano ou a complexidade dos
fenomenos e conflitos sociais que nele se materializam. Em cidades como as
brasileiras, cuja producdo espacial ¢ marcada por fendmenos como favelizagdo
cronica, (i)mobilidade, inacessibilidade e violéncia urbana, é crucial entender o
potencial nocivo dessa forma ahistorica de discurso. Os problemas sociais e urbanos
brasileiros apresentam processos ¢ ramificagdes ainda incompreendidos, informagéo
incompleta ou confusa e uma miriade de atores com valores e interesses conflitantes.
A complexidade desses fenomenos ¢ tamanha que nem sequer se contemplam com
clareza suas evolugdes e inter-relagdes: trata-se de uma classe de problemas
irredutiveis. A aplicagdo de um modelo urbanistico genérico, universal e ahistorico
dificilmente produzird qualquer resultado transformador. Em um contexto em que
instituicdes formais e informais sdo segregadoras, a consequéncia mais provavel ¢ o
agravamento de desigualdades e o refor¢o de diversos eixos de opressdo — racial,
econdmica, de género, social, e espacial, entre outras — com fortes prejuizos para a
populagdo mais vulnerabilizada.™

Os conceitos e definigdes do que ¢ Smart City sao universais, mas a aplicagao na pratica
¢ individualizada para cada realidade. E o planejamento urbano no Brasil ndo passa incélume
as mazelas culturais. Iniciou-se desde o processo de urbanizagdo do Brasil Colonia. Os
portugueses viam o Brasil como um latifindio, voltado a vida rural, e fundaram as poucas
cidades em baias e peninsulas para se protegerem dos indigenas e de invasdes, sem qualquer

planejamento urbano.

Diferentemente dos colonizadores espanhois que ja instalavam as cidades nas colonias
seguindo formato xadrez, com rigidas especificagdes da localizagdo das areas de governo,
comerciais e residenciais ou de outras colonizagdes portuguesas, como as ocorridas na Asia —
os reinos indianos e os japoneses ja urbanizados ndo permitiram que 0s portugueses

construissem suas fortalezas sem respeitar as malhas urbanas que ja eram estruturadas.”

O contexto ¢ importante para destacar que os problemas de urbanizacdo sao historicos

e para ressaltar que as cidades brasileiras nao s6 sao muito diferentes entre si, como sao muito

74 Cidades inteligentes: uma abordagem humana e sustentavel, op cit., p .192.
75 SCHURMANN, Betina. Urbanizagio colonial na América Latina: cidade planejada versus desleixo e caos.
Textos de Historia, Brasilia, v. 7, n. 1-2, jan. 1999.
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diferentes dos paises colonizadores e até¢ mesmo de paises colonizados, mesmo quando também

colonizados por portugueses.

Acreditar que bastaria implementar uma solucao rigida de zoneamento urbano pré-
definido de forma genérica a todas as cidades seria de uma simplicidade desvirtuosa, ndo s6 por
contrariar os principios das Smart Cities que requerem a adequagdo de acordo com as demandas
e especificidades da populacdo de cada cidade, mas também porque desconsidera a realidade

da irregularidade fundiaria no Brasil.

Em 2019, segundo relatério produzido pelo instituto Fundagao Joao Pinheiro (FJP) com
base nos dados coletados pelo IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, PnadC 2019, 75,6% dos domicilios particulares permanentes duraveis urbanos

tinham ao menos uma inadequacao.

As ressalvas importantes do estudo deixam ainda mais transparentes os problemas das
cidades brasileiras. Foram considerados apenas domicilios durdveis, ou seja, ndo sao
considerados os improvisados e os rusticos, foram excluidos da pesquisa também os comodos,

por constituirem parcela do déficit habitacional. ’®

Ademais, o Brasil, como um pais segregador desde sua concepg¢ao, nas parcas tentativas
de zoneamento reproduz toda a desigualdade de sua estrutura social. Brasilia, onde as teorias
modernistas de planejamento urbano foram implementadas na integra e a cidade foi setorizada
de tal forma que ¢ quase impossivel o deslocamento a pé, ¢ talvez um dos maiores exemplos de

que as tentativas de segregacao de classes sao €tica e economicamente nocivas.

No livro “Por que construi Brasilia”, Juscelino Kubitschek narra a favelizagdo e o inicio
das cidades satélites, inicialmente denominada Cidade Livre, “A Cidade Livre, consequéncia
da constru¢do de Brasilia, surgira, também, do nada, sem dispor do apoio de uma aldeia

sequer”’’.

No planejamento do rigido Plano Piloto ndo foi considerado que os trabalhadores

construtores da cidade precisariam ser abrigados.

De fato, como os milhares de candangos poderiam viver sem casas comerciais? Como
poderiam passar sem bancos, sem hotéis, sem pensdes, sem oficinas mecanicas e sem

76 Fundagdo Jodo Pinheiro. Metodologia do deficit habitacional e da inadequacdo de domicilios no Brasil —2016-
2019 / Fundagdo Jodo Pinheiro. — Belo Horizonte: FJP, 2020, Disponivel em: https:/www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/habitacao/relatorio_ilnadequacao 2016 _2019 versao 2.pdf.

7 KUBITSCHEK, Juscelino, 1902-1976, Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, Série Cole¢do Brasil 500
anos, 2000. P 217. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1039.
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farmacias? Todos esses estabelecimentos existiriam, um dia, na area do Plano Piloto,
mas somente quando Brasilia ja estivesse construida.”

JK relata que o problema se tornou tao relevante que foi pessoalmente verificar a
situacdo, e quando foi indagado acerca da autorizacdo para os novos assentamentos respondeu:
“Esta bem, pessoal. Que cada um faca sua casa, mas nada de invadir o Plano Piloto’®”. Juscelino
acreditou que fosse possivel ignorar a populagdo que ali se estabelecia apenas a colocando a

margem da capital planejada.

A politica de transferir as parcelas da populacao mais pobres para os suburbios ¢ tao
comum no Brasil que, ainda que indiretamente, foi replicada com o plano “Minha Casa, Minha
Vida”, como o estudo do Instituto Escolhas CEPESP/FGV - MORAR LONGE: o Programa
Minha Casa Minha Vida e a expansao das Regides Metropolitanas - revela. Ao transferir a
politica de organizacao urbana e moradia da gestdo publica para a iniciativa privada através da

concessao de subsidios, o governo sujeitou a organizagdo da cidade a logica de mercado:

Como o custo de construcdo € razoavelmente constante dentro de uma regido
metropolitana, a inica maneira de produzir mais unidades com um or¢camento fixo é
reduzindo o prego da terra. A maneira de reduzir o custo do solo € se localizando em
areas remotas sem oferta de servigos publicos. Toda redugdo desse valor € “paga” com
maior custo de transporte, piores servigos, maior criminalidade, enfim, uma piora
generalizada na qualidade de vida e nas oportunidades dos moradores.

O estudo ainda revela que morar longe, além do pagamento desses custos pela familia,
tem consequéncias para dois outros atores: a cidade e o governo, sobretudo os municipais. As
consequéncias ndo sdo novidade: “para a cidade ¢ o aumento dos congestionamentos visto que
as pessoas precisam se deslocar em maiores distancias. Esse mesmo fato faz com que aumentem
as emissdes, se reduza a area agriculturavel, a oferta de espagos rurais, entre outros fatores

deletérios”.

Ja o governo: “precisa levar infraestrutura de dgua, esgoto, sistema vidrio, transporte

publico entre outros servigos de utilidade publica até¢ localidades remotas, o que ndo seria

8 Ibidem, p .229.

™ Ibidem.

80 RAMOS, Frederico, HIROMOTO, Martha. MORAR LONGE: o Programa Minha Casa Minha Vida e a
expansdo das Regides Metropolitanas. CEPESP/FGV e Instituto Escolhas. 2019, p. 331.
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necessario se a cidade fosse mais compacta.”! Resta mencionar ainda que a segregagdo entre

classes sociais por area gera graves ineficiéncias econdmicas.

Foi o que o estudo desenvolvido pelo National Bureau of Economic Research (NBER),
um dos mais prestigiosos centros de pesquisa econdmica dos EUA revelou, “se os trabalhadores
das regides de baixa renda pudessem passar a morar em regides de alta renda, por medidas que
reduzissem as barreiras a constru¢do de residéncias em apenas trés cidades: Nova York, San

Francisco e San José, o PIB americano cresceria 9,5%%2.

A resisténcia que a tentativa de compartilhamento de territério e convivéncia entre
classes diferentes enfrenta, portanto, ndo ¢ s6 um modelo brasileiro, em inglés existe até um
termo para o fenomeno, o acronimo NIMBY,, iniciais de Not in My Backyard —no meu quintal,
ndo — e representa a atitude de oposicao ao estabelecimento de algo tido como indesejavel ou
perigoso. As instalacdes malquistas por esse movimento vao desde bares, aeroportos, lixdes,

presidios até areas de interesse social.

E apesar de a nomenclatura ndo ser popular no Brasil, os argumentos podem ser
observados largamente na pratica quando existe a tentativa de aplicacdo de instrumentos do
Estatuto das Cidades®, como no caso recente em que a populagio do bairro da Mooca, na cidade
de Sao Paulo, mobilizou-se no sentido de evitar a implantacdo de zonas de interesse social no

novo plano diretor da cidade e habitacdes populares.

Ao ler alguns trechos®* das audiéncias ptiblicas®® e **comentarios " em manifestagdes®®,
as justificativas nao reviram o estdmago sé pelo contexto classista e preconceituoso dos
comentarios, mas pelo profundo desconhecimento econdmico e do funcionamento das cidades

que revelam. Retirando toda a parte moral da discussdo, a convivéncia com a diversidade de

81 Ibidem, p .4.

82Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2016/11/1835305-bairros-social-e-
economicamente-mistos-geram-riqueza-para-todos.shtml acesso em: acesso em 23 de junho de 2020.

8 A Lei 102657/01- Estatuto das Cidades prevé que os municipios instituam zonas especiais de interesse social —
ZEIS.

8https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2017/06/16.3.%5B2015.08.13%5D.05.15842.pdf  acesso
em: acesso em 23 de junho de 2020.

85http://www.saopaulo.sp.leg.br/planodiretor/wp-

content/blogs.dir/14/files mf/13891917991111AUDIENCIAPUBLICAPL_SENAIMOOCA.pdf acesso em 23 de
junho de 2020.

8 https://folhavponline.com.br/2013/10/esse-plano-nao-e-bom-para-a-mooca/ acesso em 23 de junho de 2020.
8http://www.paulofrange.com.br/site/index.php/noticias/lei-de-zoneamento/770-novo-zoneamento-e-debatido-
na-mooca acesso em 23 de junho de 2020.
8https://vejasp.abril.com.br/cidades/moradores-mooca-protestam-moradias-populares/ acesso em 10 de dezembro
de 2021.
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classes ¢ fundamental porque melhora o desenvolvimento econdmico, a seguranga nas ruas € a

mobilidade urbana.

Nessa senda, a participagdo popular € preeminente, mas deve ser adotada com
contextualizagdo. Isso porque a ldgica e os valores individuas ndo se aplicam necessariamente
ao coletivo. Os mitos que compartilhamos como a economia moderna, a democracia, a
propriedade privada, ndo sdo leis naturais, ainda que de tdo arraigados assim paregam, precisam
constantemente ser alinhados e alimentados. A prevaléncia da logica individualista e o

desconhecimento podem pdr fim a grandes conquistas da sociedade moderna.

O detalhamento extenso dos conceitos de Smart City que representam uma nova
abordagem da funcdo social da cidade e a exposicao das particularidades da realidade urbana
brasileira nesse capitulo sdo para que ndao haja a falsa percep¢do de que esta pesquisa
subestimou a complexidade da gestdo politica, urbana, financeira e tributaria que os Municipios

enfrentam.

As realidades das cidades brasileiras sao singulares entre os outros paises e entre si. A
criacdo de suburbios, denunciada por Jane Jacobs, das cidades americanas na década de 60 nao
foi a mesma realizada em Brasilia por JK, assim como as situagdes anteriores sao diferentes das
resultantes em praticamente todas as cidades brasileiras pelas politicas do plano Minha Casa

Minha Vida.

E um erro grosseiro igualar realidades e tempos historicos diferentes, mas também seria
equivocado ndo fazer as adaptacdes necessarias para aproveitamento das experiéncias de outros

lugares e periodos.

Se ¢ uma tarefa quase sobre-humana reavaliar o processo urbanistico brasileiro
considerando a comparagdo com a organizagao de outros paises estruturados desde o inicio da
urbanizagao, as particularidades dessa celeuma cabem ao Direito Urbanistico, sem, contudo,
esquecer da interseccionalidade necessaria com o Direito Tributario, como a aprovagao do
Plano Diretor, a definicdo de Zonas Urbanas e, como esta pesquisa sugere, posterior integragcao

de informagdes em uma Unica plataforma.

O Direito Tributdrio também tem as suas esquizofrenias no sistema patrio, mas se
existem mecanismos tributarios que podem promover “os olhos nas ruas”, incentivar o
desenvolvimento econdmico, proteger o meio ambiente, fomentar a justica e reduzir as
desigualdades, essa possibilidade deve ser objeto de estudo da ciéncia tributaria,

independentemente de quanto o desafio seja complexo e interseccional.
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Mesmo que mecanismos tributérios para a adequagdo da fungao social da propriedade e
da cidade estejam expressamente previstos na Constituicdo e na Lei, ¢ uma mudanca de
paradigma encarar o Direito Tributario como solucao, ja que a ele sempre foi atribuida a pecha

de problema, mas ¢ esse novo olhar a que se propoe esta pesquisa.

3.0 IPTU E SEU PAPEL NO FOMENTO A SMART CITY

No capitulo 2, apos a analise das conceituacdes de diversos Orgdos nacionais e
internacionais, pode-se depreender que a definicdo de Smart City ¢ a cidade que aplica a
tecnologia para o alcance da fun¢@o social da cidade, e que a Carta Brasileira de Cidades
Inteligentes explica o termo com a divisdo em dois conceitos auxiliares: desenvolvimento
urbano sustentavel, mais vinculado ao termo City e transformagao digital sustentavel, mais bem

correlacionado ao termo Smart.

A Constituigio Federal, outorgou aos Municipios, no art. 156%°, os impostos de
competéncia municipal, em especial em seu inciso I o imposto sobre a propriedade territorial
urbana, e no § 1° estabeleceu que o imposto poderia ser progressivo em razao do valor do imével
e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imodvel, sem prejuizo da

progressividade no tempo previsto no art. 182, § 4°, inciso I1.

O art. 182, integra o capitulo da politica urbana e estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No art. 182 da CF também ¢ determinada a obrigatoriedade do plano diretor para as

cidades acima de vinte mil habitantes.

O plano diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao

urbana, e ¢ com o atendimento das exigéncias nele estabelecidas que a propriedade urbana

8 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso II, o imposto previsto no
inciso I podera:

I - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.
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cumpre sua fung¢do social. Caso ocorra o descumprimento da fun¢do nele estabelecida, alguns
instrumentos sdo outorgados ao Municipio para o estimulo do cumprimento, entre eles a

progressividade ressalvada no art. 156 prevista no 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

()

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros
legais.

As diretrizes gerais, como anteriormente citado, estdo previstas no art. 2° do Estatuto

das Cidades”, e em resumo preveem o desenvolvimento sustentavel das cidades. Para atingir

% Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragdes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacao a infra-estrutura urbana;
d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposi¢do da populagdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n® 12.608, de 2012)

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIII — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social € econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
IX — justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagio;
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o desenvolvimento, o Estatuto elencou, entre outros instrumentos tributarios e financeiros,
especialmente o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, a contribui¢ao

de melhoria e incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Nessa senda, observa-se a escorreita relacao entre o IPTU e a Smart City, especialmente
na conexao com o desenvolvimento urbano sustentdvel. Neste capitulo 3, serdo apresentados
os mecanismos ja existentes do IPTU na Constituicdo, como Smart City Tax, no primeiro
conceito, desenvolvimento urbano sustentavel, como algumas agdes ja ocorrem na aplicagao da

legislacao e de que formas podera ser ampliada a aplicagao do IPTU.

No capitulo 4 sera abordado o segundo conceito auxiliar, a transformacao digital
sustentavel, e quais serdo as adequagdes praticas e legais necessarias em dmbito municipal para

que o IPTU se transforme inteiramente em uma Smart City Tax.

Tradicionalmente, as divisoes da fun¢ao do direito tributario sao definidas como fiscais
ou extrafiscais. As fungdes fiscais seriam aquelas que tém finalidade principal arrecadatoria e
os tributos extrafiscais, ainda que com o aumento das aliquotas houvesse uma maior
arrecadagdo, ndo seria esse o objeto da aplicacao ou majoragdo, tendo como objetivo principal

a modulacao do comportamento.

Apesar de tecnicamente ndo existir erro nessa classificacdo, ela ndo comporta a

complexidade de uma Smart City Tax, e por isso optou-se por uma classificagdo meramente

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

XTI — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imoveis urbanos;
XII —protecdo, preservacdo e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagio;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagio do solo ¢ edificag@o, consideradas a situagéo
socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducéo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogao de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia de
recursos naturais.

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de energia, telecomunicagdes, abastecimento
de dgua e saneamento.

XIX — garantia de condigdes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas dependéncias internas das
edificagdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servi¢o dos trabalhadores domésticos, observados
requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados.
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indicativa de em qual artigo da Constituicdo ¢ fundamentada, a fim de que reflita melhor os

principios de uma Smart City Tax com a integralizagdo das func¢des do IPTU.

3.1 SMART CITY TAX E PROGRESSIVIDADE

Antes de adentrar nas caracteristicas e teorias de progressividade, ¢ preciso discorrer
brevemente sobre o principio da capacidade contributiva. Corolario ao principio da igualdade,
o principio da capacidade contributiva remonta ao inicio do proprio sistema tributario, como

lembra com propriedade Elizabeth Nazar Carrazza:

O principio da capacidade contributiva tem origens tdo longinquas quanto a propria
atividade tributaria. Exemplo disso era, no Egito antigo, a existéncia da cobranga pelos
escribas de um percentual fixo do tributo, de todos os cidaddos, sobre a renda que
obtivesse das mais diversas formas possiveis, sendo inclusive praticada a remissdo do
tributo - chamada philanthropa - daqueles que por motivos diversos, ndo conseguiram
manter mais do que para a sua subsisténcia.’!

Para Cintia Estefania Fernandes, o principio da igualdade sustenta o estudo do IPTU
como a espinha dorsal sustenta o corpo e no Direito Tributario se manifesta através do principio

da capacidade contributiva. >

Assim como o principio de igualdade, o principio da capacidade contributiva ¢ expresso
na Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, documento culminante da Revolucao
Francesa, que em seu art. 13 define: “Para a manutengao da forga publica e para as despesas de
administracao ¢ indispensavel uma contribui¢ado comum que deve ser dividida entre os cidadaos

de acordo com suas possibilidades”.

A capacidade contributiva pode ser observada sobre dois critérios de equidade.
Equidade horizontal: condigdo que dé igual tratamento a quem tem igualdade de condigdes —
conceito primario de igualdade — na idade antiga e média, foi utilizado para justificar exigéncias
de tributos dos povos de derrotados nas guerras e das classes menos privilegiadas e justificar o

ndo pagamento de tributos pela nobreza e pelo clero — ndo havia a consciéncia coletiva da

%l CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade- Igualdade e Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:Quatier
Latin, 2015, p. 59.
%2 FERNANDES, Cintia Estefania. IPTU: texto e contexto. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 115, 123.
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necessidade de todos contribuirem com parte de seus bens para que o Estado pudesse atuar

promovendo o bem comum.

Equidade vertical: designa o tratamento desigual para quem possui situagdo diferente —
busca a contribuicao dos impostos de acordo com a capacidade econdmica de pagar os tributos.
Na famosa parafrase de Platdo por Rui Barbosa “tratar desigualmente os desiguais, na medida

da sua desigualdade™®’.

A professora Carrazza, sobre a motivacao para a ampliacdo do conceito de igualdade,

explica:

A ascensdo da burguesia exige um Estado que se responsabilizasse pela protecdo de
suas atividades econdmicas habituais de forma tdo neutra quanto possivel - o que
demandava uma missdo dele enquanto agente econdmica e sucessiva reparti¢do dos
encargos direcionados a manutengdo do aparato estatal entre os cidaddos. Esse ¢ o
modelo de Estado Fiscal moderno, que se opde ao Estado Proprietario do periodo
absolutista. (...) Essa separacdo tem um ponto chave para a compreensdo plena: a
operabilidade da ideia do que o Estado, sustentado financeiramente por uma economia
produtiva - através do imposto-, preocupa-se essencialmente com o interesse
comunitario de realizacdo de justi¢a e implementacao de direitos liberais, enquanto a
economia voltar-se-ia inteiramente ao lucro ¢ a manutencdo de uma balanga onde se
equilibrariam os interesses financeiros do estado e os dos agentes econdmicos da
sociedade, permitindo-se sempre que o interesse desses ultimos fosse alcangado,

como forma de perpetuacdo dessa comutagao. o4

Desse modo, surge a necessidade de que os impostos apresentem a menor distor¢ao
econOmica a fim de ndo interferirem nessa simbiose, exceto quando necessario para a promogao
da justica ou de atividades econdmicas que sdo essenciais para o sistema economico, mas nao
seriam exercidas sem suporte, uma vez que sozinhas elas ndo sdo rentdveis mas a auséncia da
atividade prejudicaria o ambiente econdmico, ou em momentos de crise onde as forcas do

mercado nao conseguem atuar, como anteriormente explanado.

O respeito a capacidade contributiva garante o cumprimento da igualdade, e em ultima
analise de toda a estrutura social liberal, fomentando assim ndo s6 de forma ampla os 17
objetivos do desenvolvimento sustentavel, por estarem todos interconectados, como promove
diretamente alguns, entre eles o objetivo 10, “redugdo das desigualdades”, e 16, “paz, justica e

instituicdes eficazes”.

% Discurso “Oragdo aos Mogos” proferido em 1920 na qualidade de padrinho dos formandos em Direito pela
Faculdade do Largo Sao Francisco.
% CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade, op cit., p .34 -35, 60-61.
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O sistema que relaciona os 17 objetivos pode ser observado nas camadas — biosfera,
sociedade, economia e, a fim de garantir que todos os objetivos sejam alcangados, o topo da

piramide, as parcerias e meios de implementagao.

Cada vez que uma das metas dos ODS ¢ alcangada, ela contribui para que os outros
objetivos também obtenham €xito. Assim, cada meta atingida ndo faz com que o avango ocorra
s6 naquele objetivo ou camada, todas as outras metas e objetivos direta ou indiretamente

também progridem.

/95

Fonte: http://www.agenda2030.com.br/os_ods

Para definir capacidade contributiva, entretanto, ¢ preciso fugir do pensamento
reducionista. A primeira premissa a ser observada ¢ que a classificagdo baseada nas
manifestagdes de riqueza sobre as quais recaem os tributos — renda, patriménio, consumo, ou
mesmo a classificagdo de impostos diretos ou indiretos — ndo sdo estaticas, ainda que prevista

de uma forma na Lei, quando aplicado na realidade, o contribuinte e manifestagdes de riqueza

%5 17 Objetivos Sustentaveis: 17. Parcerias € meios de implementagdo

Economia: 8. Trabalho decente e crescimento econdmico, 9. Industria, Inovagdo e Infra-estrutura, 10. Reducdo
das desigualdades, 12. Consumo e produgao responsaveis.

Sociedade: 1. Erradicacdo da pobreza, 11. Cidades e comunidades sustentaveis, 16. Paz, justica e institui¢cdes
eficazes, 7. Energia Acessivel e Limpa, 3. Saude ¢ Bem-estar, 4. Educacao de qualidade, 5. Igualdade de Género,
2. Fome zero e agricultura sustentavel

Biosfera: 15. Vida terrestre, 14. Vida na agua, 6. Agua potavel e Saneamento, 13. A¢do contra a mudanga global
do clima.
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sobre qual efetivamente recai o o6nus tributario pode divergir do previsto originalmente na

norma.

Retomando que a melhor estratégia do ponto de vista individual é obter o maximo de
beneficio do sistema tributario com o minimo de contribui¢ao, sempre havera a tentativa de
repasse do Onus tributario. Surge, assim, a figura do contribuinte de direito e contribuinte de

fato.

Contribuintes de direito sao os elencados pela lei como responsaveis pelo pagamento do
tributo. Contribuinte de fato sdo aqueles que efetivamente suportam o peso econdmico do
tributo. E o que explica, por exemplo, como tributos sobre servigos, mercadorias, folha de
pagamento, sdo transformados em tributos de consumo quando repassados para os produtos e

servigos consumidos.

O proprio imposto sobre propriedade imobiliaria, em teoria um imposto sobre o
patrimonio, e por isso um imposto direto, ganha vezes de imposto sobre a renda caso suportado
pelo locador, ou de consumo quando pago por pessoas juridicas que transportam os encargos
para os precos dos produtos, ou para pessoas fisicas quando o locador transfere os custos ao

locatario.

Esse argumento economico foi utilizado pela FIESP - Federacdo das Industrias do
Estado de S@o Paulo ao propor acdo judicial contra a atualizagdo da base de calculo do IPTU
na cidade de Sdo Paulo em 2014% - apesar de os argumentos de transferéncia de custos serem
utilizados apenas quando convém, ¢ inegéavel que a tributagdo efetivamente impacta nos custos

dos bens ofertados.

Outro pressuposto que deve ser aprofundado, a fim de fugir das constata¢des
comezinhas de capacidade contributiva, abordado por Thomas Nagel e Liam Murphy na ja

citada obra “O mito da propriedade”, ¢ a observancia do impacto das bases ocultas:

Quer a base tributaria seja o consumo, a renda ou consumo ¢ a riqueza, existem muitas
outras questdes especificas acerca de quais os tipos de consumo que ndo devem ser
tributados. Como ja observamos, os economistas nos dizem que as bases tributarias
mais “limpas” tém menos efeitos de distor¢éo e assim custam menos para todos. Com
isso, o 6nus da prova recai sobre aqueles que favorecem esta ou aquela dedugdo uma
exclusdo especifica. Do mesmo modo, € preciso apresentar razdes convincentes - de
custo administrativo ou outras - para justificar que ndo se cobrem impostos sobre o
consumo implicito; o caso mais discutido nesse contexto (um caso onde a tributagao

% Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2014/11/skaf-confirma-recurso-
da-fiesp-contra-alta-do-iptu-em-sp.html , acesso em: 06 de maio de 2021.
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ndo seria totalmente inviavel) é o do consumo implicito das pessoas que tém casa
propria e, portanto, ndo tém de pagar aluguel para viver.”’

Diferentemente de outros paises onde o conceito de imputed rent, aluguel imputado, ¢
debatido, constituindo por vezes base de incidéncia tributdria, como Suica, Islandia,
Luxemburgo e outros paises Europeus, no Brasil ha parcos estudos e aprofundamento sobre o
aluguel imputado, sendo limitadas a algumas discussdes no CARF - Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, quanto a incidéncia de imposto de renda nas cessdes ndo onerosas para

terceiros.”®

Embora seja um tema de importante, esse estudo ndo se propde a trazer com
profundidade os efeitos da consideracdo da tributacdo do aluguel imputado como base
tributavel, mas do impacto que ele possui sobre a renda, tanto para politicas habitacionais como

para apuracao da capacidade contributiva.

O aluguel imputado de imoével ocupado pelo proprietario é considerado como renda ou
consumo apenas em alguns estudos para analise economica. Em uma dessas pesquisas
realizadas pelo IPEA, o pesquisador Sergei Soares apresenta a analise econdmica do custo
aluguel e do aluguel imputado para as familias brasileiras no ano de 2014. Dos dados coletados
¢ possivel verificar a relevancia da propriedade imobilidria para a andlise da capacidade

contributiva.

As familias que nao possuem residéncia propria, realizando pagamento de aluguel para
terceiros, apresentam os seguintes dados: as familias que estdo entre os 10% com renda superior
consomem com aluguel 13% da renda de familiar, as familias que estdo classificadas no quinto
décimo consomem 24% da renda com locacao, ja as familias que estdo nos 10% de renda mais

baixa consomem 65% da renda com aluguel.

Para os aluguéis imputados, ou seja, a receita imputada aos proprietarios por nao
precisar consumir aluguel: nos 10% mais pobres, 26% da renda domiciliar per capita advém de

aluguéis imputados, nos 10% mais ricos a porcentagem ¢ de apenas 7%.%

9 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, op cit., p .169.

% SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. A Tributa¢io da Renda na Cessdo Gratuita de Uso de Imoveis,
prevista no art. 24, inciso VI, da Lei n. 4.506/1964: Renda Imputada ou Clausula Especial Antiabuso. Revista
Direito Tributario Atual n. 39. Sdo Paulo: IBDT, 2018. p. 150-153. https://ibdt.org.br/RDTA/wp-
content/uploads/2018/06/Fabiana-Carsoni-Alves-Fernandes-da-Silva.pdf

% SOARES, Sergei. Valor De Mercado De Acesso A Eletricidade, Agua, Esgoto, Gas E Telefonia Fixa. Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 2017 , p. 15, disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=31177&Itemid=424



55

Fica evidente assim a progressividade da capacidade contributiva das moradias
ocupadas por seus proprietarios, demonstrando a vinculagdo entre a redug¢do de desigualdades
e a adocdo de politicas habitacionais, bem como a importancia da previsao contida no art. 47
do Estatuto da Cidade, de que os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas

a servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em fung@o do interesse social.

A falta de discussdo sobre o consumo implicito ndo prejudica s6 as percepgdes
econOmicas do tributo, interfere na percepc¢ao da justica tributaria para os contribuintes. Os
impostos sobre propriedade, assim como os impostos diretos em geral, sdo comumente os que

100

mais promovem a igualdade™ e transparéncia tributdria, mas paradoxalmente sdo os que

causam o maior sentimento de injustica.

Sao comuns manifestacdes de contribuintes e até de tributaristas que alegam que o
tributo sobre propriedade ¢ inapropriado, as razdes normalmente apresentadas sdo que se tributa
0 que ja ¢ do contribuinte ou que o imposto sobre propriedade ndo mede a capacidade

contributiva.

Além do consumo implicito e da progressividade da propriedade mencionadas, esses
argumentos também desconsideram que o direito a propriedade demanda um sistema
econdmico € um aparato estatal em que os impostos sdo condi¢do, por isso a obra de Thomas
Nagel e Liam Murphy tem o titulo: O mito da propriedade, e 0 mito nesse caso ¢ no mesmo

. ;. -101 . ~ .
sentido antropologico dado por Harari™™', o compartilhamento de uma crenca que nao existe
naturalmente, mas que nds humanos convencionamos ser importante respeitar. Nagel e Murphy

sintetizam:

Fazer apelo as consequéncias de uma conveng¢ao uma instituicao social, considerando-
as como um fator natural que justifica a propria convengao ou institui¢do, € sempre
uma tautologia. No caso dos impostos e da propriedade, a situagdo ¢ mais complicada
e pode chegar a ser até mais absurda. A nog¢do de direito natural gerada pela
assimilacdo irrefletida de direitos de propriedade que na verdade sdo definidas por
convengao pode gerar por sua vez uma certa satisfagdo com o status quo, entendido
entdo como algo que de certo modo se justifica a si mesmo. Pode também, porém, dar
origem a uma critica ainda mais confusa do sistema existente, que, sob essa Otica,
violaria certo os direitos naturais de propriedade, quando na verdade esses direitos
“npaturais” sdo meras consequéncias juridicas do sistema que estd sendo criticado. E
ilegitimo, para fins de avaliagdo de um sistema tributario, fazer apelo a um nivel
bésico de direito de propriedade numa suposta “renda pré tributaria”, pois essa renda
¢ o produto de um sistema do qual os impostos sao um elemento inalienavel. Nao se

100 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno. Iptu no brasil: progressividade, arrecadagio e aspectos extra-fiscais.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 2006, p.9-13.

101 Para o autor um grande niimero de pessoas pode cooperar caso compartilhem uma crenga. “Toda cooperagio
humana em grande escala seja um estado moderno, uma igreja medieval, uma cidade antiga ou uma tribo arcaica
se baseia em mitos partilhados que s6 existem na imaginacdo coletiva das pessoas.”, HARARI, Yuval Noah.
Sapiens: Uma breve historia da humanidade, 44° edi¢do. Porto Alegre: L&PM Editores, 2019, p. 35-36.
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pode nem justificar nem criticar um regime econdmico tornando-se como norma
independente algo que, na verdade, ¢ uma consequéncia desse regime. Como
dissemos, ndo ha nada mais 6bvio do que isso; mas, como tentamos demostrar,
também ndo ha nada que se esquega com tanta facilidade.'*

Ademais, os impostos sobre propriedade sdo transparentes porque o valor arrecadado
ndo so ¢ explicito como hé a garantia para quem suporta o dnus tributario de que o valor foi
recolhido aos cofres publicos, ja que ele mesmo o faz, diferentemente dos impostos sobre o

consumeo.

Nos impostos sobre o consumo, o contribuinte paga de forma global pelo bem ou
servico, sem ter a certeza exata de qual o valor do imposto, o percentual que ele representa no

prego pago, e se ele de fato serd, ou nos casos de substituicdo tributaria'®, ja foi recolhido.

A propor¢ao que a renda ¢ consumida com itens de necessidade basica, como o aluguel,
e as diferencas entre os impostos diretos e indiretos também sdao fundamentais para
compreender que a observancia superficial da capacidade contributiva pode trazer intimeras

distor¢des na aplicacdo juridica.

Explica como alguns impostos, mesmo sendo progressivos na lei, viram regressivos de
fato e fizeram Klaus Tipke classificar ao analisar a estrutura tributaria do Brasil como
pertencente ao “grupo de paises em que a Constituicdo e a realidade constitucional claramente

divergem”.!%

A Constituicdo prevé em seu art. 145, § 1°, que sempre que possivel os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultada
a administracado tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdénio, os rendimentos e as

atividades economicas do contribuinte.

A professora Carrazza salienta que o termo sempre que possivel “abarca trés sentidos

distintos, e todos coerentes com o ordenamento patrio, um sentido estrutural, um sentido

102 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, op cit., p .13.

103 Técnica prevista pelo art. 150 da CF na qual os fiscos podem postergar ou como é mais comum antecipar o
pagamento do tributo das cadeias de consumo, concentrando a arrecadacdo em Unico ponto, mesmo que cada
operagdo arque como o custo somente de sua cota parte. Art.150 § 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condigg@o de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se realize o fato
gerador presumido.

104 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
Tradugdo Luiz Déria Furquim, 2012, p. 37-46.
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finalistico, e um sentido pratico”. O sentido estrutural (1) ¢ quando pela prépria estrutura do

tributo ndo ¢ possivel a graduacdo pela capacidade economica.

A nao aplicacao da capacidade contributiva sob fins finalisticos (2) ¢ justificada quando
mais importante que a capacidade contributiva sdo fungdes sociais a que o tributo se destina —
a progressividade a fim de dar cumprimento a funcdo social da propriedade ¢ o exemplo mais
adequado. O sentido pratico (3), ¢ quando a capacidade contributiva ndo ¢ aplicada por ndo ter

viabilidade de realiza¢do ou porque sua execugdo nio compensa o custo-beneficio. %

Logo, respeitando o excetuado nos casos listados, ¢ imperativo respeitar a capacidade
contributiva para que cada individuo concorra com a manuten¢do do Estado conforme a sua
possibilidade, e existem diversas teorias que apontam os critérios que podem ser observados

para aplicacgao.

Entre elas existe a teoria da proporcionalidade e as teorias de progressividade. A teoria
da proporcionalidade seria a concepcao de que a renda € variavel, portanto, bastaria a aplicagao

de uma taxa fixa que os impostos seriam cobrados de maneira proporcional.

Essa teoria ndo contempla o principio da capacidade contributiva por varias razoes.
Como visto anteriormente, existe a diferenciacao entre contribuinte de fato e contribuinte de
direito, ainda que teoricamente fosse possivel a aplicagdo da tributagdo somente sobre a renda,
algumas rendas, por suas caracteristicas, podem transferir o suporte economico da tributagdo
do contribuinte de direito para o consumidor, ou cliente, transformando-o em contribuinte de

fato e escapando do 6nus financeiro da tributagao.

Os exemplos apresentados do percentual de renda consumido no aluguel, além de
demostrar a importancia das politicas de habitagcdo, também mostram que o consumo da renda
para a sobrevivéncia e necessidades basicas ndo atinge a diversidade das rendas de maneira

proporcional, onerando e consumindo percentual da renda muito maior dos mais pobres.

Existe, portanto, um parametro para a incidéncia da tributacdo que indica a
progressividade como unica possibilidade de contemplagdo da capacidade contributiva. A
utilidade marginal da renda. Nao a toa, esse ¢ o fundamento liberal para aplicagdo da
progressividade, ja que usa critérios econdmicos. O conceito de utilidade marginal da renda

pode ser entendido através da analogia com um copo de 4gua quando se esta com sede.

105 CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade, op cit., p . 84-89.
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Quando o individuo sente sede, faz diferenga entre beber ou ndo um copo de dgua. Mas,
depois de saciada a sede, adicionar outro copo ndo tera o mesmo efeito do primeiro. O primeiro
copo de 4gua acrescenta muito bem-estar, pois supre a necessidade principal, o segundo pode
até trazer uma saciedade maior, mas ndo se compara com o suprimento da caréncia, os préximos
copos nao trardo maior saciedade e provavelmente ndo serdo consumidos, normalmente servem

de reserva para consumo posterior.

A renda se comporta da mesma forma, cada unidade aumentada traz bem-estar, mas em
propor¢ao menor do que a anterior, uma vez que a necessidade basica ja foi atendida. A

professora Carrazza sintetiza:

E dizer, aqueles que ganham mais precisam pagar progressivamente mais para que se
tenha o mesmo sacrificio dos que ganham menos, haja vista que a curva de utilidade
produgdo tende a manter-se estagnada a partir do momento que todas as necessidades
do sujeito estdo satisfeitas. De modo mais simples, considera-se que ¢ um sacrificio
maior pagar 10 quem ganha, 100 do que pagar 100 quem ganha 1000. (...)Afasta-se,
assim, a possibilidade de tributagdo meramente proporcional, uma vez que a
desigualdade patrimonial existente entre os contribuintes conduz, necessariamente, a
aliquotas diferenciadas de acordo com a variagdo da base de calculo do tributo. Por
outro lado, ndo ha o que se falar em proporcionalidade quando se cobra uma aliquota
unica de todos os contribuintes, uma vez que nessa hipdtese, o mais pobre acabara por
pagar mais tributo que o mais rico, apesar de em termos absolutamente numéricos tal
ndo ocorrer. Até porque “a proporcionalidade ¢ um principio neutro, que nao objetiva
atenuar as grandes disparidades econdmicas advindas dos fatos”. “Por
progressividade entende-se a majoragdo da aliquota, a medida que cresce o valor da
matéria tributavel”.!%°

Fernandes conclui que “o que se verifica ¢ que a igualdade também induz como
condi¢do sine qua non, a aplica¢dao da progressividade nos impostos.” A autora ainda traz a
baila li¢ao de Geraldo Ataliba: “Parece claro que a pessoalidade dos tributos induz, claramente,
a progressividade, sob pena de uma igualdade de aparéncia - meramente formal - redundar no
tratamento igual de pessoas desiguais, com violacdo, portanto, do preceito do inciso II do

art.150.”1%7

Além da utilidade marginal da renda, que usa dos critérios econdmicos para explicar por
que o principio da capacidade contributiva e igualdade s6 s@o atingidos com a progressividade,

a professora Carraza na obra - IPTU e Progressividade, Igualdade e Capacidade Contributiva,

196 Thidem, pag.117.
107 FERNANDES, Cintia Estefania. IPTU: texto e contexto, op cit., p. 36 -38.
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apresenta algumas das teorias que apresentam outros critérios para aplica¢do da progressividade

observadas as relagdes diretas ou indiretas com os beneficios sociais:

a. Teoria socialista da progressividade - ¢ marcada pela obra de Adolf Wagner e
considera progressividade necessaria para sobrepor a arrecadacao de receita, tinha
por objetivo atingir o direito de propriedade como forma de realizar uma distribui¢ao
mais equitativa de riqueza.

b. Teoria compensatoria de progressividade - formulada por Francis Walker parte da
consideragdo que as diferengas de propriedade sao fruto de uma heranga de conflitos
e espoliacdo que se prolonga por toda a histdria, que sdo decorréncias de agdes
omissdes do Estado, assim surgindo o dever de compensar os que foram
prejudicados as expensas dos que foram beneficiados.

c. Teoria do seguro - considera que um patrimonio maior exige prote¢ao maior do
Estado e consequentemente uma tributacdo progressivamente elevada, uma
quantidade fixa de propriedade tem um custo menor de protecdo quando esta
distribuida em varias maos do que quando esta concentrada em uma Unica, alguns
autores a consideram uma variante da teoria do beneficio.

d. Teoria do beneficio — tem como premissa que, como os beneficios dos servigos
governamentais sao distintos, essas diferencas devem determinar as diferengas na

tributagio. 1%

A teoria dos beneficios deve ser contemplada de forma ampla e refletir a complexidade
social, caso contrario seria equivocadamente interpretada que os pobres deveriam pagar mais

pois teoricamente seriam os que recebem mais beneficios estatais.

Conclusdo que ndo coaduna com a realidade mesmo em paises menos desiguais. Ainda
que em tese os beneficios diretos, geralmente destinados aos mais pobres, sejam mais
perceptiveis, os beneficios indiretos recebidos pelas classes média e alta sdo muitos, mas
costumam ser naturalizados. Pode-se citar, por exemplo, o servico de saude publica, o SUS. As
classes média e alta, que consomem servigos de plano de saude, acreditam nao usufruir dos

servicos Estatais para promover sua saude.

Entretanto, colhem direta e indiretamente os beneficios do sistema de imunizagao
nacional, mantido pelos Sistema Unico de Saude, dos investimentos em pesquisa, € nas

universidades publicas, dos subsidios ofertados nos abatimentos no imposto de renda com os

108 CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade, op cit., p. 115 -121.
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gastos de saude, ou dos custos do governo em manter agéncias reguladoras que protegem seus

direitos frente aos planos de satde.

Ou mesmo do apoio do judiciario, ainda que potencial, caso haja recusa por parte da
operadora da cobertura de algum procedimento, em descumprimento da norma do Estado, e os
beneficios implicitos que a ampliacdo das opgdes de escolha, qual plano, quais médicos e
hospitais, até mesmo aumento na disponibilidade de oferta de horarios, proporcionam ao bem-

estar.

Sem mencionar o fato de que pessoas com melhor capacidade contributiva normalmente
tém acesso a moradias mais bem localizadas, portanto, com maior acesso aos servigos publicos
ofertados, como saneamento, seguranga, e infraestrutura, fundamentais para a melhora na

qualidade de vida e da saude.

A teoria do seguro, que ¢ considerada uma variante da teoria do beneficio, também pode
ser sintetizada em quem tem mais, tem mais a ser protegido, ou mais a perder caso ndo haja a
protecdo estatal, ou ainda nas palavras do pai do Liberalismo, John Locke: “E verdade que os
governos ndo poderiam subsistir sem grandes encargos, e ¢ justo que todo aquele que desfruta
de uma parcela de sua prote¢ao contribua para a sua manutengao com uma parte correspondente

de seus bens.”!? Nagel e Murphy complementam:

Uma vez que a justica na tributagcdo nao € uma realidade isolada, ndo podemos afirmar
com seguranga que o Estado deve cobrar sacrificios tributarios iguais de todas as
pessoas, tendo por base a renda pré-tributaria, € a0 mesmo tempo nio nos pronunciar
acerca de qual seria a justa politica de gastos. Como escreveu Pigou a mais de
cinquenta anos: O bem-estar econdmico das pessoas depende de todo o sistema
juridico, que ndo inclui somente a legislagdo tributaria, mas as leis que regem a
propriedade, os contratos e as herancas. E perfeitamente arbitrario exigir que a
legislagdo tributaria afete igualmente as satisfacdes de pessoas diferentes e deixar que
o restante do sistema juridico as afete de maneira totalmente desigual.!!®

A progressividade, portanto, ¢ fundamental para a adequada aplicacdo da igualdade.
Mas a progressividade ndo se presta somente a otimizar e tornar justa a arrecadacdo tributaria

e pode ndo estar vinculada a capacidade contributiva.

109 LOCKE, John Segundo Tratado Sobre o Governo Civil. Tradug¢do: Magda Lopes ¢ Marisa Lobo da Costa,
Publicacdo: Editora Vozes, pg. 74.
11" MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, op cit., p. 36-38.
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Nessa hipotese, o objetivo € incentivar que o particular rejeite ou adote uma determinada

conduta que para a sociedade ¢ vantajosa. Sobre a tributagdo utilizada para fins de modulagao

de comportamento, explanam Murphy e Nagel:

Uma vez deixado de lado o pressuposto do valor moral intrinseco do mundo pré-
tributario, percebemos que, dependendo de qual seja a nossa teoria global da justica,
o tratamento diferenciado de pessoas com a mesma renda pode ser justificado ou néo.
Se o estimulo a aquisi¢ao da casa propria ¢ um objetivo social legitimo, por exemplo,
pode-se isentar os proprietarios de uma renda equivalente a do aluguel e permitir que
os pagamentos da hipoteca habitacional sejam deduzidos da base tributaria; e, se essas
praticas forem consideradas inocentes do ponto de vista da justi¢ca distributiva (uma
premissa questionavel), a desigualdade de tratamento entre aqueles que moram em
casa propria e os que moram de aluguel estd plenamente justificada. Isso ndo quer
dizer, entretanto, que “vale tudo” na politica tributaria. Certas formas de
discriminagdo entre os contribuintes serdo consideradas injustas mesmo que atendam
a outros objetivos legitimos. Lembramo-nos aqui das categorias sempre suspeitas de
raga, sexo, orientagdo sexual e religido. Porém, proibir que o sistema tributario seja
usado como meio de discriminag@o injusta ¢ diferente de proibir instintivamente que
0s que ganham o mesmo paguem impostos desiguais.'!!

A respeito, Elizabeth Nazar Carrazza enfatiza:

Através de incentivos fiscais, o Poder Publico, reduzindo ou eliminando determinado
imposto, objetiva estimular os contribuintes a desempenhar certas atividades. De
outro lado, ao agravar aliquotas tributrias, desestimula condutas consideradas licitas,
mas ndo convenientes, sob o aspecto econdémico, politico ou social. Nestes casos, a
capacidade contributiva pode ser afastada, a fim de que sejam alcancados os valores
consagrados pela Constitui¢do Federal.!!?

Desse modo, a tributagdo para modulagdo do comportamento pode ser aplicada

utilizando da progressividade ou pela concessao de imunidades e isengdes. Mas mesmo nao se

vinculando a principios da capacidade contributiva e tendo como fungao a aplicacao direta de

politicas sociais, a progressividade deve continuar respeitando a razoabilidade e o principio do

ndo confisco.

A razoabilidade ¢ um termo difuso, cuja delimitagdo sempre dependera de perspectiva.

Sacha Calmon Navarro Coelho, sintetiza: “Tributag¢ao razoavel. Eis a questao. O que € razoavel

hoje ndo sera amanha. Nao ¢ a mesma coisa aqui, alhures. Tema intricado este, cuja solucao

1 Tbidem, p. 54.

112 CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade, op cit., p . 141.
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terd de vir, e variando com o tempo ¢ o modo, pelos Poderes Legislativos e Judiciarios da

Republica.”!!3

Logo, ¢ inevitavel que esse juizo devera ser elaborado de acordo com o tempo e com a
sociedade envolvida, por isso a Smart City ndo conta com um modelo Unico aplicado de maneira
genérica, ¢ ¢ imprescindivel a participacdo de todos os setores sociais € o constante

aperfeicoamento, apesar das ja citadas dificuldades em conciliar os diversos interesses.

Além disso, uma plataforma que demostre de forma transparente e eficiente onde os
incentivos estdo concentrados e consiga monitorar os resultados ¢ fundamental para que as

ferramentas ndo sejam cooptadas pelas pressoes politicas.

r

Em “O mito da propriedade” ¢ apresentado esse desafio:

Seria tolice almejar a uma unanimidade ou a uma convergéncia de fins em torno do
amplo leque de questdes morais apresentadas, ou em torno das questdes econdmicas
que determinam a escolha dos meios institucionais. Porém também seria tolice pensar
que ndo existem respostas melhores e piores para cada uma dessas questdes.''

Se ndo ha uma tUnica causa, e existem inumeras complexidades na aplicagdo de um
sistema tributario funcional, ndo havera uma unica alternativa certa, mas existem intumeras
menos erradas. A abordagem deve, portanto, abrigar o maximo de perspectivas: juridicas,

econOmicas e faticas.

Por essa razdo optou-se por tratar as progressividades de maneira unitaria, tendo como
unico foco a transformacao do IPTU em um Smart City Tax. A classificacdo com base no artigo

constitucional em que se fundamenta € apenas para apresentar o lastro juridico-normativo.

Como Becker aduziu, ¢ impossivel desvincular as duas faces do tributo fiscal e
extrafiscal, e uma Smart Tax City deve ter associagdo imediata do fim que pretende atingir, e
nao dos meios, para que a sensa¢ao de contraprestacdo do valor pago esteja presente e diminua

o desconforto que o pagamento de tributos causa.

No IPTU essa necessidade ¢ maior, na medida em que, sendo um tributo da espécie

imposto, conforme determina o art. 16 do Codigo Tributario Nacional, ¢ um tributo cuja

113 Comentarios a Constituicdo de 1988. Sistema Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1999, COELHO, Sacha
Calmon Navarro.p. 257.
114 MURPHY, Liam e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, op cit., p .191.
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obrigagdo tem por fato gerador uma situa¢do independente de qualquer atividade estatal

especifica relativa ao contribuinte.

Ou seja, o contribuinte paga o imposto, € como esse valor vai para uma massa
or¢amentaria ele nao vé a contraprestacao direta e ndo faz a ligagao entre os servi¢os municipais
prestados e o imposto pago, aumentado a falsa sensagdo de injustica e falta de transparéncia. A
desassociacdo inclusive metodoldgica entre o Direito Tributdrio e o Direito Financeiro
potencializa a relagdo bipolar que os contribuintes t€ém com o Estado, exigindo maiores

investimentos e redugao dos tributos.

Nao que se ouse questionar que existem falhas na administragdo de recursos publicos,
desvios e corrupcao, mas a falta de cobranga, por exemplo, da reducao da sonegacdo de tributos,
e os pedidos que vao em sentidos opostos ¢ algo particularmente controverso na cultura social

e ética tributaria.

Novamente recorrendo ao uso de analogias, se a cidade fosse um condominio predial, o
IPTU seria como a taxa de condominio mensal paga de maneira genérica e que supre as
despesas correntes do condominio, agua, luz, a manutengdo em geral, ndo sendo incomum a

suspeita de mau emprego desses recursos e a falta de recursos para reparos maiores.'!®

Quando recorrem a um rateio especifico, para por exemplo a pintura do prédio, pode-se
até reclamar dos orgamentos apresentados, ou ndo achar necessaria a pintura, mas a sensacao
de saber exatamente o destino do pagamento diminui as resisténcias e viabiliza a realizagdo de

obras estruturais que ndo seriam possiveis com o orgamento corrente.

Em ultima instancia o aumento da arrecadagdo deveria sempre ser destinado para uma
melhor gestdo da cidade, mas além da pouca confianca na gestdo publica, a constru¢do de uma
Smart City requer o maximo de participagdo dos agentes privados, e, por mais que exista a
figura do orgamento participativo, aumentar o orgcamento geral do Municipio ndo garante que

0s recursos serao empregados para a construgdo de uma Smart City.

Como anteriormente abordado, os investimentos para Smart Cities costumam nao ter
prioridade devido a disputa de orcamento e necessidades urgentes e imediatas, mas como

investimentos que sao, podem trazer grandes resultados na qualidade de vida e no aumento de

115 Analogia similar que considera o IPTU um pagamento para a manutengdo do condominio urbano ¢ lecionado
pela Dra. Cintia Estefania Fernandes, disponivel em: As Cidades na Pds-Modernidade: Tributagdo em Smart
Cities. Forum Regional Sudoeste da ANPM, Vitoria, Espirito Santo, Maio, 2019. Disponivel em:
https://youtu.be/Maw10toAhFXk,
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receitas. Assim, sempre que possivel, devem ser priorizadas as agdes que resultem em um

impacto direto no desenvolvimento sustentavel.

A seguir serd apresentado em quais caracteristicas o IPTU ja pode ser enquadrado como
um Smart City Tax, ao menos em sua fundamentacao legal nacional, quando analisado sob a

oOtica da promogao do desenvolvimento urbano sustentavel.!'®

3.1.1 PROGRESSIVIDADE DECORRENTE DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDAE

A prote¢ao da propriedade e da sua funcdo social sdo principios liberais que estdo
contemplados em diversos artigos na Constituicdo. Estdo presentes no art. 5°, que define que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade, e que a propriedade atendera a sua fung¢do social.

No capitulo dos principios gerais da atividade econdmica, o art. 170, que prevé a ordem
econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da justica social, observados dentre

outros principios a propriedade privada e a funcao social da propriedade.

Esta também previsto no ja algumas vezes citado art. 182 da CF, que determinou que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes e o a fungao social da propriedade e

da cidade também ¢ promovida na Lei que o regulamenta o art.182, o Estatuto da Cidade.

No Estatuto, o legislador federal, assim como na Constitui¢do, definiu que a propriedade
urbana cumpre sua func¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da

cidade expressas no plano diretor, assim cada Municipio define como serd cumprida sua fungao

116 Desenvolvimento Urbano Sustentdvel é o processo de ocupagio urbana orientada para o bem comum e para a
reducdo de desigualdades, que equilibra as necessidades sociais, dinamiza a cultura, valoriza e fortalece
identidades, utiliza de forma responsével os recursos naturais, tecnolégicos, urbanos e financeiros, e promove o
desenvolvimento econémico local, impulsionando a criagdo de oportunidades na diversidade e a inclusdo social,
produtiva e espacial de todas as pessoas, da presente e das futuras geragdes, por meio da distribuig@o equitativa de
infraestrutura, espagos publicos, bens e servigos urbanos e do adequado ordenamento do uso ¢ da ocupagio do
solo em diferentes contextos e escalas territoriais, com respeito a pactos sociopoliticos estabelecidos em arenas
democraticas de governanca colaborativa, Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, op cit., p. 29.
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social. Contudo, a fim de apresentar a conceituagdo de forma mais abrangente, extrai-se o

conceito de fungao social emitido pelo Municipio de Sao Paulo, em sua cartilha instrutiva:

Assim, a propriedade urbana cumpre sua fungao social quando seu uso € compativel
com a infraestrutura, equipamentos e servicos publicos disponiveis, e
simultaneamente colabora para a seguranga, bem estar e desenvolvimento dos
usuarios, vizinhos e, por fim, da populagdo como um todo. E, portanto, condi¢io para
efetivar o Direito & Cidade. No Brasil, onde as cidades apresentam déficit habitacional
e boa parte da populacdo se vé obrigada a residir cada vez mais distante das areas com
oferta de servigos publicos, muitas vezes inclusive ocupando regides ambientalmente
sensiveis, uma propriedade ociosa ndo esta cumprindo sua fungio social. (...) Assim,
enquanto grande parcela da populagdo reside em moradias precarias na periferia das
grandes cidades, muitos iméveis e terrenos situados em areas com boa infraestrutura
permanecem ociosos, gerando sérios problemas, ndo apenas para essa populacdo que
diariamente se desloca da periferia para area central - que concentra a oferta de
emprego -, mas também para todos os habitantes, uma vez que essa continua expansao
da ocupagao da cidade obriga o Poder Publico a investir pesadamente na extensdo da
infraestrutura e servigos publicos.!!”

A especulagdo, seja ela de que natureza, traz distor¢des econdmicas e ndo contribui para
o bem comum. No caso da especulagdo imobiliaria o efeito deletério ¢ ainda maior. Imoveis
abandonados ndo acrescentam valor econdmico, causam problemas sanitarios e de seguranca e

desvalorizam iméveis vizinhos.

Como citado pelo Municipio de Sdo Paulo e por pesquisas anteriormente mencionadas,
o distanciamento da populacdo das areas centrais para as periféricas causa perda na
produtividade e na qualidade de vida ao exigir que trabalhadores destinem quantidade
significativa de sua jornada didria em deslocamento. Isso também exige gastos e investimentos
publicos desnecessarios para expansdo dos servicos basicos para areas mais distantes, quando

existem areas ja atendidas sem utilizagdo adequada do imovel.

Os servigos publicos ofertados refletem diretamente nos precos dos aluguéis, como no
ja citado estudo realizado pelo pesquisador Sergei Soares para o IPEA, que demonstra com o
calculo como o impacto dos servigos basicos no valor de mercado o acesso a infraestrutura,
esgoto, gas encanado e uma linha telefonica aumenta o aluguel em mais ou menos 6% e adgua

encanada e coleta de lixo em média de 3%.

Ademais, a especulagdo imobilidria vai frontalmente contra os principios da Smart

Cities, como a diversidade de usos e o adensamento populacional necessario para que os

7 Cartilha da Fungdo Social da Propriedade do Municipio de Sdo Paulo, disponivel em
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/noticias/prefeitura-disponibiliza-cartilha-da-funcao-social-da-
propriedade/, acesso em 20 de maio de 2021, pag.5.
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deslocamentos possam ser realizados a pé no modelo 5/10/15, permitindo o “balé das calgadas”

e os “olhos das ruas”.

Os instrumentos que podem ser utilizados para impedir a especulagdo imobiliaria sdo a
desapropriacao por abandono de imdvel, o parcelamento, edificagcdo ou utilizacdo compulsorios

—PEUC, o IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos.

A desapropriacao por abandono do imoével encontra-se disposta no Codigo Civil (Lei n°

10.246, de 24 de abril de 2002), cujo Art. 1.276 preve:

Art. 1.276. O im6vel urbano que o proprietario abandonar, com a inten¢ao de ndo mais
0 conservar em seu patrimdnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem, podera ser
arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio
ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricdes. (...)

§ 2° Presumir-se-a de modo absoluto a intengdo a que se refere este artigo quando,
cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

O instituto do abandono ndo se confunde com o PEUC. Para a aplicacao da PEUC basta
que o imovel esteja sem uso, ja para a aplicagdo da perda de posse € preciso configurar o
abandono, assim a nao utilizacao € s6 uma das caracteristicas e precisa ser complementada por
outras a fim de configurar abandono. Além disso, se configurado, o instituto do abandono

resulta na perda da propriedade sem qualquer tipo de indenizagao.

Apesar de previsto legalmente, ndo foi encontrado nenhum caso em que tenha sido
aplicada a perda da propriedade por abandono. A disposi¢do, entretanto, estd em consonancia
com o principio da fung¢do social da propriedade, podendo contribuir para o cumprimento da

funcdo social e para a constru¢ao da Smart City.

A PEUC, o IPTU progressivo no tempo, e a desapropriacdo paga com titulos, além de

previstos na Constitui¢do, foram regulamentados pelo Estatuto da Cidade:

Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar
o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsdrios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as condigdes e os prazos para
implementacao da referida obrigacao.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

I — cujo aproveitamento seja inferior a0 minimo definido no plano diretor ou em
legislag@o dele decorrente;
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§ 2°0 proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigac¢do, devendo a notificacdo ser averbada no cartorio de registro
de imoveis.

§ 3° A notificagdo far-se-a:

I — por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario
do imdvel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administragdo;

IT — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso 1.

§ 4° Os prazos a que se refere o caput nao poderao ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgao
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-
se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissdo do imodvel, por ato intervivos ou causa mortis, posterior a data
da notificacdo, transfere as obrigagdes de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
previstas no art. 5o desta Lei, sem interrup¢ao de quaisquer prazos.

Dessarte, o imovel que estiver descumprindo a fungao social prevista no plano diretor
municipal sofrerd notificacdo para o cumprimento da funcdo social da propriedade, em
consonancia com o plano diretor, mas a critério do proprietario. E importante frisar que a
notificagdo sera lavrada na matricula do imoével, visto que a fungdo social se vincula a
propriedade e ndo ao proprietario, a transferéncia de titularidade ndo interfere na obrigacdo da

propriedade em atender a fungdo social.

Os imoveis que podem ser alvo de notificacdo pelo ndo cumprimento da funcao social

sdo os considerados:

a) nao edificado — ndo construido; subutilizado — indice de aproveitamento do
terreno abaixo do estabelecido no Plano Diretor, (relagdo terreno-construgao,
tamanho do terreno x o tamanho da constru¢ao); ou

b) ndo utilizado — sem destinagao,

Caso o descumprimento prossiga, o Estatuto define:

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 70 Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma
do caput do art. 5o desta Lei, ou nao sendo cumpridas as etapas previstas no § 5o do
art. 5o desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.
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§ 1o O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que
se refere o caput do art. 5o desta Lei ¢ ndo excedera a duas vezes o valor referente ao
ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 20 Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8o.

§ 30 E vedada a concessio de isengdes ou de anistia relativas a tributagio progressiva
de que trata este artigo.

Assim, caso o proprietario continue com a propriedade de maneira irregular, sem fungao
social, o Municipio procedera com a majoragdo do tributo, de acordo com o critério de cada
municipalidade, tendo como limite o dobro da aliquota estabelecida para o ano calendario
anterior, respeitada a aliquota maxima de 15 % (quinze), o limite assegura a garantia do nao

confisco.

Se a aliquota progressiva for aplicada por cinco anos sem a adequagao do proprietario,
0 Municipio além de manter a aliquota maxima definida em sua legislagdo pelos anos seguintes,
poderd proceder a desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da divida publica. Os

titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal:

Da desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigag@o de parcelamento, edificagdo ou utilizagéo, o
Municipio podera proceder a desapropriagao do imovel, com pagamento em titulos da
divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal e serdo
resgatados no prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizacdo:

I — refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em fungdo de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza
apos a notificacdo de que trata o § 20 do art. 5o desta Lei;

II — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatorio para pagamento de
tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo maximo
de cinco anos, contado a partir da sua incorporagao ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico
ou por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, O
devido procedimento licitatdrio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 50 as mesmas
obrigacdes de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas no art. 5o desta Lei.
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A politica ainda ndo foi aplicada por nenhuma municipalidade, e nem poderia, tendo em
vista que até o dia 31/12/2020 a Resolucdo do Senado n. 43/2001, que foi alterada pela de n.
29/2009, vedava a emissao de titulos municipais, o que de certa maneira produzia incerteza
quanto a acdo municipal. Como ocorreu o decurso do prazo estabelecido pela regra, os

municipios ndo encontram mais esse obice.

A desapropriacdo com pagamento em titulos, escalonamento da PEUC e do IPTU
progressivo no tempo, difere da desapropriagao tipica — as desapropriacoes por utilidade ptblica
ou por interesse social. Nesses casos, desapropriacdo por utilidade publica, como a propriedade
estava cumprindo a fun¢do social a existéncia e interesse coletivo ndo extingue o direito do

proprietario, sendo ele indenizado justa e previamente, em dinheiro.

Ja a desapropriagao pelo descumprimento da funcao social serd através de titulos em até
dez anos, em prestagdes anuais. Os titulos ainda nao podem ser utilizados para pagamento de

tributos.

Por fim, existe a possibilidade de que, caso haja interesse de ambas as partes, o
contribuinte ¢ o0 Municipio realizem o estabelecimento de consércio, uma agao conjunta onde
o titular oferece o terreno e o Municipio edifica ou urbaniza, e devolve, apés a conclusao das
obras, a quantidade de unidades imobilidrias necessarias para ressarci-lo, considerando o valor

do terreno a época da notificagao.

Art. 46. O poder publico municipal podera facultar ao proprietario da area atingida
pela obrigacdo de que trata o caput do art. 50 desta Lei, ou objeto de regularizacdo
fundiaria urbana para fins de regularizagdo fundidria, o estabelecimento de consércio
imobilidrio como forma de viabilizagdo financeira do aproveitamento do imovel.

§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de
urbanizagdo, de regularizacdo fundiaria ou de reforma, conservagio ou construgdo de
edificacdo por meio da qual o proprietario transfere ao poder publico municipal seu
imoével e, apos a realizagdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as demais unidades incorporadas ao
patrimonio publico.

§ 2° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imdvel antes da execugdo das obras

§ 3° A instaurag¢ao do consdrcio imobilidrio por proprietarios que tenham dado causa
a formacao de nucleos urbanos informais, ou por seus sucessores, nao os eximira das
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

Tal previsao estd adequada as ODS, 17: “parcerias e meios de implementagao, atuagao

em conjunto de governo e sociedade civil em prol dos objetivos de desenvolvimento
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sustentavel”, e objetivo 11: “cidades e comunidades sustentdveis, tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

Apesar de previstos na Constituicao e regulamentados pelo Estatuto das Cidades desde
2001, a PEUC e o IPTU progressivo no tempo tém aplicagdo em pouquissimos municipios,
mesmo Sao Paulo, a cidade mais populosa do Brasil, do continente americano e de todo o
hemisfério sul, apenas em 2013 criou o Departamento de Controle da Fun¢do Social da
Propriedade (DCFSP) para identificagdo dos imoveis ociosos, aplicagao dos instrumentos
indutores da funcdo social e acompanhamento do cumprimento das obrigacdes pelos

proprietarios. Segundo a Cartilha do Municipio:

A criagdo de um departamento especifico busca garantir que aplicacdo do PEUC em
Sdo Paulo ocorra de forma criteriosa e sistemadtica, isto porque além das raras
experiéncias de aplicagdo deste instrumento em outras cidades brasileiras, seu
objetivo final ndo é a punigdo, mas sim a indug¢do do uso adequado do imédvel pelo seu
proprietario.'!8

No ano de 2014, o Municipio de Sao Paulo, iniciou as notificacdes. A partir de 2015 o
Municipio inaugurou a apresentagdo de relatério anual com a prestagdo de contas do trabalho

realizado e plano para o ano seguinte.

No ano de 2016 iniciaram as cobrangas do IPTU progressivo. Assim, somente em 2021
completam os 5 anos de aplicacao do IPTU progressivo no tempo, estando entre as metas do
ano de 2021: avaliar os imoveis com divida ativa a fim de estudar a aplicacdo de instrumentos
urbanisticos como dagdo e pagamento e arrecadacdo por abandono; e estudar e propor
alternativas aos imoveis que estdo na ultima aliquota do IPTU Progressivo no tempo e que nao

deram cumprimento a fung¢ao social da propriedade.

Sao Paulo, a0 menos na aplicagdo da fung¢ao social, faz jus ao lema da cidade Non ducor,
duco, "Nao sou conduzido, conduzo", pois fornece um nivel de planejamento e execu¢dao nao
vistos em nenhum outro Municipio. No ano de 2015, Rosana Denaldi coordenou o estudo:
“Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoria ¢ o IPTU progressivo no tempo:

Regulamentacdo e aplicagdo”, unindo o Ministério da Justica e o IPEA.

O Estudo observou que apenas 6 municipios no pais haviam realizado notifica¢des para

o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios — PEUC: Goiania, Maringd, Santo

118 Ibidem, p. 17.
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André, Sao Bernardo do Campos, Sdo Paulo e Palmas. Desses, até o ano de 2015 somente

Maringa e Sao Bernardo aplicaram aliquotas progressivas no tempo.

Dos Municipios que somente aplicavam a PEUC, apenas Sdo Paulo evolui para a
aplicacdo do IPTU progressivo. Maringd deixou de aplicar a progressividade suspendendo
anualmente as aliquotas progressivas no tempo do IPTU de 2019, 2020 e 2021 para nova
regulamentac¢do. Sao Bernardo, que iniciou a aplicagdo das aliquotas progressivas em 2015, ndo
divulgou a intencao de aplicagao de desapropriagcdo dos imoveis que estao ultrapassaram 5 anos

de aliquota majorada.

Em resumo a aplicagdo do art. 182, pode ser sintetizada no quadro abaixo:

Fase 1 - Aplicacio da PEUC Fase 2 - Aplicacio da Fase 3 - Desapropriacio por
(Notificacao) Aliquota Progressiva Titulo
Municipio Inicio | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Sao Paulo 2014| x X X X X Previsdo de analise
Sao Bernardo do Campo 2013 | x X X X x | Néo ha divulgagdo de intengdo
Maringa 2009 | x X X == | ==
Goiania 2011
Santo André 2006
Palmas 2011

Fonte: elaboragdo propria com informagdes de Rosana, divulgacao Sao Paulo e pesquisas nas legislagoes
municipais.

No relatorio do Estudo ainda constavam como nao aplicados, mas regulamentados, os
institutos da PEUC e IPTU progressivos os Municipios de Curitiba, Itabira, Jodo Pessoa,
Mossor6 e Santos. Itabira, Jodo Pessoa, Mossor6 ainda ndo apresentaram qualquer a¢ao para
aplicacdo dos instrumentos e Curitiba efetuou a notificagdo de alguns imodveis no centro

historico, entre 2009 e 2010, na 4rea do Projeto Centro Vivo.!'"’

Santos ¢ um caso emblematico, pois ja foram aprovadas diversas legislagdes para inicio
da aplicacao, a ultima em 2019 - a LC 1.085/19. Entretanto, apesar de noticiada no site
municipal em 2019, prevendo inclusive o uso da guarda municipal para as notificagdes, nao

apresenta qualquer informagao da efetiva implementacao.

No municipio de Santos, as varias previsdes legais foram planejadas tendo como fundo

o projeto Alegra Santos, inaugurado com a Lei n. 470/2003, sofrendo diversas atualizagdes, a

119 Denaldi, Rosana et al. A aplicagdo do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC). urbe.
Revista Brasileira de Gestao Urbana . 2017, v. 09, n. 02, pp. 172-186. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175-
3369.009.002.A002, acesso em 08 de outubro 2022.
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ultima, como citado, através das LC n. 1.085/2019. A ultima a¢do indicando o inicio da
implementa¢do foi a renovag¢do da comissdo legislativa em 2020 para acompanhamento da

execugao do projeto.

O Projeto se destaca por ser um Programa de Revitalizagdo e Desenvolvimento da
Regido Central Historica de Santos, acdo semelhante da planejada com o projeto Revitalizar em
Salvador, através da LC n. 9215/2017 e de Curitiba com a LC n. 74/2009, do ja citado Projeto
Centro Vivo, para recuperacao de edificagdes e dinamizacdo da area do entorno do pago

municipal.

Nao foram encontradas evidéncias de continuidade da aplicagdo de qualquer uma das
iniciativas, que basicamente coadunam incentivos fiscais para a adesdo voluntaria de imoveis
ao programa e aplicacdo da PEUC e IPTU progressivo para imoveis abandonados, visando a

valorizagdo e a revitalizagcdo de centros historicos e areas estratégicas.

Apesar da preocupacdo que alguns urbanistas demonstram com esses tipos de projeto,
de que podem configurar iniciativas de valorizag¢ao imobiliaria, ¢ de bom alvitre ressaltar que o
que a fung¢do social da propriedade rejeita ¢ a especulacdo imobiliaria, ou seja, ndo destinar a
propriedade nenhuma outra funcao além da mera valorizagao imobilidria ou a inadequagao do

uso com o estabelecido no plano diretor.

J& a valoriza¢do imobilidria decorrente do uso em conformidade com o plano diretor
encontra respaldo na concepgao de Smart Cities, configurando verdadeiro ciclo virtuoso. Ganha
o proprietario ao obter valorizagdo da propriedade pelo asseio e cumprimento da fungao social,
ganha o Municipio com o aumento da arrecadagdo, caso haja além da valorizagao imobiliaria a

correta atualizagdo da base de célculo.

Ademais, a protegdo, preservacao e recuperacdo do meio construido, do patrimonio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico se coadunam com as Smart Cities e
estdo entre as diretrizes da fung¢dao social da propriedade urbana. Além disso, estdo
contemplados nos ODS 11, no subitem 11.4, “fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar
o patrimonio cultural e natural do mundo” e 8, no subitem 8.9, “conceber e implementar
politicas para promover o turismo sustentavel”, que gera empregos, promove a cultura e os

produtos locais.

Mas a ressalva e a adverténcia sdo validas. E pertinente que os projetos estejam
vinculados a outros instrumentos, a fim de garantir que a drea urbana tenha destinagdes diversas

como, por exemplo, habitagdo de interesse social. Pois, como j& explanado, o adensamento
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urbano e a diversidade de classes sdo catalizadores do desenvolvimento sustentavel, permitindo
que os trabalhadores dos mais diversos niveis de renda possam residir proximos ao trabalho e

ter acesso a servigos publicos.

A PEUC e o IPTU progressivo sao dois instrumentos dos mais avangados em matéria
legislativa sobre funcdo social da propriedade e por consequéncia de aplicagdo direta de
principios de Smart City, o que exige expertise avangada equivalente. A falta de implementacao
efetiva revela a incompatibilidade da eficiéncia legislativa nacional com a fata de know-how

das administragcdes municipais.

Apesar de serem poucos os Municipios que efetivamente regulamentam, ou seja, fazem
previsdo da notificacdo e progressdo da aliquota, varios Municipios ap6s a emenda n. 29/2000
e o Estatuto das Cidades, mencionaram en passant, sem nenhuma aplicabilidade, que havera
progressao das aliquotas para o caso de descumprimento da funcdo social, sem qualquer

previsdo de quais serdo as aliquotas, tampouco como serdo dados os cumprimentos.

Como ¢ o caso apontado no estudo realizado por Ana Gabriela Akaishi, do Municipio
de Agua Fria, no semiarido baiano, com cerca de 15 mil habitantes, dois tercos da populagio
residentes na area rural e 1605 habitantes residentes na sede em 2010, cujo Plano Diretor previu
a PEUC. Quando os técnicos e dirigentes foram questionados pela pesquisadora sobre a

previsio legislativa, informaram desconhecer o texto e a finalidade do instrumento.'?°

Trata-se, portanto, de expediente aplicavel para municipios de grande e médio porte,
com capacidade técnica para tanto e que tenham centros urbanos desenvolvidos ou em
desenvolvimento. A aplicagdo desse instrumento exige alto nivel de planejamento técnico, uma
vez que a notificagdo ndo deve ser maior do que a capacidade de absor¢cdo do mercado e do

setor publico.

Se a aliquota progressiva no tempo ¢ uma ferramenta complexa e ainda incipiente nos
Municipios brasileiros, € o combate a especulacao imobiliaria encontra barreiras, mesmo sendo
uma das diretrizes da fung¢ao social e fundamental para o desenvolvimento econdomico e social
sustentavel, também ndo ¢ possivel generalizar quanto a total inagdo municipal dos incentivos

possiveis que podem classificar o IPTU, como Smart City Tax.

120 AK AISHI, Ana Gabriela. Planejamentos de gestdo habitacional em pequenos municipios brasileiros: o caso de
Agua Fria no semiarido baiano. Dissertagcdo (Mestrado em Planejamento Territorial.) Universidade Federal do
ABC. Santo André, 2013.
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Isso porque além do combate a especulagdo imobilidria, existem outras diretrizes que
regulam as fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana e do desenvolvimento sustentavel
que devem estar contempladas, promovendo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geragoes.

Para impedir a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos; a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; o uso excessivos ou inadequados em relacao a infraestrutura

urbana; a deterioracdo das areas urbanizadas; a polui¢do e a degradacdo ambiental'?!

entre
outros, previstos no inciso VI, do art. 2° do Estatuto das Cidades, o art. 4° definiu que um dos

instrumentos seriam incentivos € beneficios fiscais e financeiros.

A grande maioria dos Municipios adiantados nos conceitos de Smart City ja tem
utilizado da concessao de beneficios fiscais para a promogao do uso urbano sustentavel, com o
que tem sido denominado “IPTU Verde”, onde sdo concedidas isen¢des ou redugdes, para
promover o adequado aproveitamento da propriedade em consonancia com os valores de

protecao ao meio ambiente.

Exemplos sao diversos, como o projeto Palmas Solar, que concede descontos de até 80%
no IPTU para iméveis que utilizem essa matriz energética. Florianopolis/SC, que concede
desconto de 5% para os imdveis que atinjam trés dos critérios estabelecidos em uma lista ampla
que inclui, entre outros, acessibilidade do passeio publico, existéncia de bicicletario, adequacao

ao zoneamento, sistema de aproveitamento de dgua da chuva e sistema de reuso de agua.

Ou Salvador, que tem um programa amplo do IPTU verde, com planos de bonificagdes
de descontos que vao de 5% a 10% de desconto e preveem mais de 70 possibilidades de acdes,
com pontuagdes diferentes e abrangentes. As a¢des desses Municipios contemplam diretamente
as ODS 6, “agua potavel e saneamento”, 7, “energia acessivel e limpa”, e 13, “acdo contra a

mudanga global do clima”.

121 VI — ordenagio e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacao a infra-estrutura urbana;
d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposi¢ao da populagdo a riscos de desastres naturais;
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Além de diversos outros Municipios com legislagdes também indutoras de acdes
ambientais, somente pendentes de regulamentacdo para aplicacdo como Rio de Janeiro e

Curitiba.

Outro ponto importante destacado nesses trés instrumentos juridicos vinculados ao
IPTU e a propriedade imobilidria e sua fung¢ao social: Constitui¢do, Plano Diretor, Estatuto da

Cidade, ¢ a elaboragdo e gestdo democratica e participativa desses instrumentos.

Como da pesquisa: Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios e IPTU

progressivo no tempo: regulamentacdo e aplicagao, se extrai:

Por fim, lembre-se que o EC é uma Lei cuja aplicacdo requer mudangas a sociedade
patrimonialista brasileira. Acerca do papel dessa Lei, especificamente, Fernandes
(2008, p. 124) lembra que “é¢ preciso ir além da visdo instrumental que
tradicionalmente se tem do Direito, isto é, da visdo dominante da lei meramente como
‘instrumento técnico’ e fonte de resolugdo de conflitos e problemas” e ressalta a
importancia de perceber-se a Lei como uma arena de conflitos e negociagdes.'??

A participagdo da sociedade civil ¢ fundamental ndo s6 para o adequado planejamento
da cidade como para a adesao e implementacao, e pode ser estendida para além dos orgamentos
participativos e das audiéncias publicas com o estimulo direto das gestdes municipais
concedendo beneficios, a adocdo pelos contribuintes de praticas construtivas mais sustentaveis,
a utilizacdo de plataformas tecnologicas que proporcionem a transparéncia € acompanhamento

das politicas, entre outras formas de participagao.

3.1.2 PROGRESSIVIDADE EM RAZAO DO VALOR, UTILIZACAO OU
LOCALIZACAO DO IMOVEL

Além das progressividades resultantes do art. 182 e decorrentes da Lei que o disciplina,
o art. 156 da Constituicao prevé que o IPTU podera ser progressivo em razao do valor do imovel
e que o Municipio pode valer-se da diferenciacdo de aliquotas de acordo com a localizagdo e o

uso do imoével.

12 DENALDI, R.; SOUZA, C.V.C.; BRAJATO, D.; FROTA, H.B.; CORREA, L. F. M;BRUNO FILHO, F. G;
MORALIS, R. S.; OLIVEIRA, R. G. Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios e IPTU progressivo no
tempo: regulamentagdo e aplicagdo. Brasilia: Ministério da Justica, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada,
2015a. Série Pensando o Direito. n. 56, p. 75.
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As diferenciagdes pela localizagdo, quando ocorrem, normalmente sdo através da
concessao de descontos nas aliquotas das zonas especiais de interesse social - ZEIS, situacao
que intersecciona com o previsto no art. 47 do Estatuto da Cidade, que os tributos sobre imoveis

urbanos serao diferenciados em fung¢ao do interesse social.

Dentre os 116 Municipios com mais de 250 mil habitantes, ndo foi encontrada nenhuma
legislacdo que ndo fizesse ao menos uma distingao da aliquota pelo uso, embora habitualmente
a unica diferenciacdo realizada seja entre imoveis para fins econdmicos ou residenciais,
geralmente com aliquotas maiores aos econdmicos, o que apesar de nao existir estudos sobre o

impacto ¢ dedutivel que caminha na contramao do incentivo ao desenvolvimento economico.

A diferenciag@o na aliquota pelo uso ainda que nao explorada em sua potencialidade, ¢
uma alternativa que deve ser aprimorada pela municipalidade para a utilizagcao do IPTU como
Smart City Tax, tanto como substituto em cidades que nao disponham de aparato e corpo
técnico para aplicagdo de instrumento mais apurado que ¢ a PEUC e o IPTU progressivo no
tempo quanto como uso adicional nos Municipios que disponham da capacidade de utilizar

ferramentas arrojadas de tributacao.

O intuito da progressividade em razao do valor do imdvel, como visto, vai muito além
do simples aumento da arrecadacdo e visa consagrar o principio da capacidade contributiva e

da igualdade.

O pesquisador Pedro Humberto Bruno de Carvalho Jr., no estudo - IPTU no Brasil:
progressividade, arrecadagdo e aspectos extrafiscais, ao citar Gold, ressalta que os impostos
sobre propriedade sdo capazes de gerar um monte tributario de contribuintes ricos capazes de

evitar a tributacdo sobre a renda.'?

Ressalta ainda que no Brasil, especialmente os impostos sobre a propriedade tém se
mostrado de dificil sonegagdo, uma vez que existe um mercado secundario de imoveis que

requerer o pagamento do imposto para sua transferéncia de titularidade.

No ano de 2006 o pesquisador analisou oito capitais brasileiras que implementaram a
aliquota progressiva em razdo do valor do imdvel, autorizada pela Emenda Constitucional n.

29/2000, e constatou que a introducdo de aliquotas progressivas pelas administragcdes

122 GOLD, S. D. Property Tax Relief. Lexington, MA: Lexington Books, 1979. Apud. CARVALHO, Pedro
Humberto Bruno. Iptu no brasil: progressividade, arrecadagdo e aspectos extra-fiscais. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 2006, p.12.
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municipais ndo elevou a arrecadacdo do imposto, porém, tornou a sua distribui¢do mais

uniforme pelas classes de renda, perdendo seu elevado carater regressivo.

Infelizmente, a potencialidade da Legislagao Estruturadora Nacional Brasileira, que
permitiria que o IPTU, ao menos no primeiro conceito: desenvolvimento urbano sustentavel, ja
seja classificado como um Smart City Tax, ndo vem sendo aplicada em amplitude nos

municipios brasileiros.

Em novo estudo, recém-divulgado, em abril de 2021 - A progressividade dos tributos
diretos nas pesquisas de orcamentos familiares (POFs) 2008-2009 e 2017-2018, Pedro
Humberto constata que ainda que a pesquisa demostre uma crescente no niimero de municipios
que aplicam a progressividade em razdo do valor do imoével, esse percentual ainda ¢ reduzido,

cerca de 25%.

A pesquisa também constatou que houve aumento na abrangéncia da incidéncia de
IPTU. Em 2008-2009 33% dos domicilios eram contribuintes do IPTU, em 2017-2018 esse
percentual era de 41%. O estudo revelou também o impacto do alcance do IPTU. Em todos os
estratos de renda, o IPTU teve um percentual de contribuintes superior ao IRPF sobre

rendimentos do trabalho.

Por exemplo, entre os 1,2% mais ricos, 92% eram contribuintes do IPTU e 79% eram
contribuintes do IRPF sobre rendimentos do trabalho. Apesar dos avangos, o IPTU, mostrou-se
disfuncional. Considerando apenas o universo de domicilios que realmente pagaram IPTU, o

imposto apresentou estrutura regressiva:

Na POF 2017-2018, perante os 23% domicilios com renda at¢ 3 SMs
que declararam pagar IPTU, o imposto consumiu 1,2% da renda domiciliar. Dos 49%
domicilios que declararam pagar IPTU nos estratos intermediarios a participagao
média do IPTU foi de 0,9% da renda. Por fim, entre os domicilios com renda superior
a 12 SMs, o IPTU representou 0,7% da renda domiciliar.'?*

A autor esclarece também as diferencas existentes entre os impostos que possuem
regressividade pela legislagdo tributaria e os impostos que possuem regressividade pela

administracdo tributaria:

124 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno. A Progressividade Dos Tributos Diretos Nas Pesquisas De Orgamentos
Familiares (Pofs) 2008-2009 E 2017-2018. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro :
Ipea, 2021, p. 33.
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Um exemplo de regressividade da administracao tributaria seria o IPTU, onde pode
ocorrer a avaliagdo de imoveis de alto valor de mercado com uma defasagem maior
que imoveis de baixo valor. Ja um exemplo de regressividade causada pela legislagdo
seria o IRPF, onde a exclusdo de despesas médicas da base de calculo impacta mais
fortemente a aliquota efetiva dos mais ricos.!?>

Nao ¢ possivel, portanto, analisar as razdes para a regressividade do IPTU sem analisar

a base de célculo. O art. 33 do Codigo Tributario Nacional aponta que:

A base de calculo do imposto ¢ o valor venal do imdvel.

Paragrafo unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o valor
dos bens moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para
efeito de sua utilizagdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

Segundo Harada, o valor venal ¢ o preco que seria alcangado em uma operagao de
compra e venda a vista, em condi¢des normais do mercado imobiliario, admitindo-se diferenga
de até 10%.'26 Baleeiro estabelece definicdo similar, para o autor valor venal é “aquele que o
imovel alcangard para compra e venda a vista, segundo as condi¢des usuais do mercado de
imoveis”.'?” Ou seja, ndo ha controvérsia quanto a defini¢io da conceitua¢io do que é valor

venal.

Os problemas ocorrem quando se passa da base de célculo legal para a base de célculo
calculada. O primeiro desafio ¢ a quantidade colossal de lancamentos a serem realizados,
tornando invidvel, sem uma tecnologia adequada, o computo individual de cada imovel
estabelecido na zona urbana do municipio e sujeito a tributagdo do IPTU. O Municipio de Sao
Paulo inaugura na década de 50 a utilizagdo de um instrumento que passaria a ser utilizado por
outras municipalidades: A planta Genérica de Valores. Segundo Paulsen ¢ Melo, a Planta

Genérica de Valores:

Constitui um parametro para efeito de consideracdo do adequado valor venal, por
representar os reais elementos do mercado imobiliario. Na realidade, trata-se de uma
base calculada concernente a regulacdo para possibilitar a afericdo e apuragdo dos
valores especificos dos iméveis, que serdo objeto dos langamentos do imposto.'?®

125 Ibidem, p. 30.

126 HARADA, Kiyoshi. IPTU: doutrina e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 122.

127 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizadora Misabel Abreu Machado Derzi.12? ed. rev.
atual e ampliada. Forense, 2012, p. 24.

128 Paulsen, Leandro Impostos federais, estaduais e municipais / 7. ed. rev. e atual. — Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012, p. 224.
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Assim, a planta genérica de valores ndo se confunde com o valor venal, trata-se de uma
referéncia, uma base calculada de forma genérica, a fim de que a administracdo tributaria
consiga efetuar os langamentos com a adog¢dao de critérios para garantir a eficiéncia dos
lancamentos. Logo, a planta genérica de valores — base calculada, também nao equivale ao

langamento tributario, esse deve ser constituido pela autoridade administrativa.

Essas distingdes sdo de necessario apontamento, pois na aplicacdo do direito existe a
confusdo de que o valor designado na planta genérica de valores seria o valor venal, a base de
calculo do IPTU. Ha um equivoco principiologico. Convencionou-se a acreditar que o valor

venal ¢ o valor definido na planta genérica de valores.

Assim, ndo haveria a necessidade de a lei definir critérios para avaliacdo correta do valor
venal, ja que a PGV seria o proprio valor venal. Ocorre, na realidade, que a planta genérica de
valores ¢ o valor calculado do valor venal genérico, logo a planta genérica de valores nao ¢ a

base de calculo e ndo dispensa os critérios do calculo do valor venal.

Desse modo, limitar a base de célculo e o langamento do IPTU ao valor estimado na
planta genérica de valores, além de contrariar expressamente o comando legal de que a base de
calculo ¢ o valor venal, seria também praticar quebra de isonomia entre os contribuintes, visto
que somente os imdveis incluidos na planta genérica de valores estariam sujeitos a cobranga de

IPTU.

A controvérsia que esta longe dos holofotes causa inumeros problemas em sua aplicagdo
pratica nas esferas municipais e, somente esse ano, 2021, entrou em pauta no Supremo Tribunal
Federal, reconhecida sua repercussao geral através do ARE 1245097, com a inser¢ao do tema
1084 - constitucionalidade da lei que delega a esfera administrativa, para efeito de cobranca do
IPTU, a avaliacdo individualizada de imé6vel ndo previsto na Planta Genérica de Valores (PGV)

a época do langamento do imposto.

Em resumo a discussdo ¢ embasada em um dispositivo da legislacdo do Municipio de
Londrina que, conforme acorddo proferido pelo Ministro Marco Aurélio, “possibilita que a
propria administrag@o, in concreto, apure o valor venal dos iméveis ndo previstos na Planta
Genérica de Valores a época do lancamento do imposto, com base nos mesmos critérios que

servem de base para apuragdo do valor venal dos imoveis nela previstos”.

O Ministro também deixou claro que a discussao ndo se confundia com o entendimento

consolidado pela Sumula n.160:
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[...] verifico que a questdo nao se confunde com a debatida no Tema n°® 211 da
repercussdo geral, em que se assentou a tese de que “[a] majoracdo do valor venal dos
imodveis para efeito da cobranga de IPTU nio prescinde da edigdo de lei em sentido
formal, exigéncia que somente se pode afastar quando a atualizagdo ndo excede os
indices inflacionarios anuais de corre¢do monetaria”. Nao existe aqui controvérsia
acerca da necessidade ou nao de lei em sentido formal para majoragdo do valor venal
de imoveis. Na verdade, ha uma distingdo de planos juridicos, abstrato e concreto, o
que se reflete na formalizagdo em lei no caso do paradigma referido e em ato
administrativo, o langamento tributdrio, no presente feito. Logo, cuida-se de duas
operagoes distintas, isto ¢, a definicdo conceitual da base de célculo por via legal e a
determinacao de seu contetido por ato administrativo (ARE 1245097).

Independentemente da decisdo da mais alta corte sobre o tema, o que nos resta claro ¢
que mesmo o valor venal calculado através da planta genérica de valores, quando a Lei

Municipal assim determina, ¢ apenas uma das etapas do lancamento do IPTU.

Nas palavras de Carrazza “a elaborac@o da planta de valores corresponde, na pratica, a
uma etapa preparatoria do langamento, onde se opera com elementos da regra-matriz ja

delimitados na Constitui¢ao e na Lei, utilizando a planta apenas para determinar o valor da base

imponivel (e nfio para definir a propria base)”.!%

Para Geraldo Ataliba, se ndo fosse assim a PGV nao seria constitucional, ja que se a
PGYV fosse a base de langamento do tributo o Legislativo estaria exercendo a atividade tributaria
em concreto, invadindo competéncia que cabe exclusivamente ao executivo, ao Legislativo s

¢ permitida a atividade em abstrato:

Confirma-se, ai, que a lei cabe definir a base de calculo dos tributos, mas néo fixar o
valor da coisa objeto da tributagdo em cada caso. Essa ¢ tarefa administrativa. Lei é
norma genérica, abstrata e impessoal. A lei ndo cuida dos casos concretos, mas de
hipoteses. Ao executivo cabe, mediante a a¢do administrativa, aplicar as normas gerais
aos casos praticados. O aplicador ¢ o que enfrenta o fato em sua previsdo normativa e
aplica a lei. O ato administrativo € sempre concretizagdo do comando abstrato e
legal...!%0

Lopes Filho ¢ ainda mais didatico e apresenta a trilha que deve ser utilizada para a

apuracdo do langamento do IPTU:

E facil perceber que ha uma gradagdo normativa a ser percorrida até se definir o valor
a ser pago por um contribuinte de IPTU: primeiro o padrdo abstrato do valor venal,
estabelecido pelas normas gerais contidas no CTN; segundo, legislagdo local
prescrevendo ndo s6 o valor venal como base de calculo, mas, sobretudo, seu critério

129 CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade, op cit., p . 176.
130 ATALIBA Geraldo. Imposto Predial € taxas urbanas. Apud CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e
Progressividade, op cit., p .177.
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de apuracdo (se individualmente ou por avaliacdes em massa); terceiro, definicdo do
método, formula e elementos de mensuracdo (adequados aos critérios
individualizados ou de massa anteriormente optado, recorrente inclusive, neste
ultimo, a planta genérica de valores); quarto, o langamento, considerando a base
calculada em atengdo as particularidades do imével de determinado contribuinte. 3!

Ocorre, que até poucos anos era impensavel a possibilidade de apuragdo do valor venal
anual. A saida buscada pelos fiscos era, além de utilizar a PGV como elemento de mensuragao
em massa, replicar no langamento tributario a Planta Genérica de Valores, no maximo aplicando
a correcao monetaria, a fim de ter praticabilidade, uma vez que o universo de imoveis era muito
grande e ndo havia tecnologias que possibilitassem a afericdo direta anual do valor venal real

de cada imovel por atos da Administragdo Publica.

Mas, mudadas as condicionantes tecnoldgicas, juridicamente, ndo sé € possivel como ¢

obrigatoria essa reavaliacdo, novamente trazendo a baila as palavras da professora Carrazza:

Evidentemente, apuragdo, ano a ano, do real valor de mercado do imével urbano néo
implica em aumento ou modificagdo de sua base de calculo, nem esta subordinada
simplesmente aos indices de corregdo monetaria. O imdvel urbano pode sofrer
alteracdo de valor por razdes de mercado, por for¢a da constru¢do, em suas
imediagdes, de uma obra publica etc. Ou seja, a Fazenda municipal, ao atualizar os
valores venais nas PG Vs, para fins de célculo de IPTU, ndo majora sua base de calculo
in abstracto, mas apenas perquire a verdade material, levando em conta o mercado, as
benfeitorias, obras publicas nas imedia¢des etc. Como se isso ndo bastasse, o imdvel
urbano pode ter sido mal avaliado num dado exercicio financeiro. Isto ndo significa
que, para sempre, 0 Municipio esta obrigado a - quando muito - chegar aos indices de
corre¢do monetaria. Nenhum contribuinte tem direito adquirido a perpetuagdo da
ilegalidade. A ndo atualizacdo da base de calculo acarretaria um prejuizo ao Erario
ndo admitido pelo sistema juridico vigente. Seria, sem duvida, um contrassenso,
exigir-se a edi¢do de uma nova lei (mandando apurar valor venal do imdvel urbano)
para que se cumpra a lei antiga (que exatamente manda apurar o valor real do imovel
urbano). Dito em termos: aqueles que insistem na necessidade de uma nova lei
autorizadora da atualizagdo do valor venal do imovel estdo sustentando, em ultima
analise, que ¢ preciso uma lei para que a Fazenda Publica municipal cumpra a lei de
tributagdo (a lei que obriga a, todos os anos, apurar o valor venal do imovel.!*

As consequéncias da falta de avaliagdo do valor venal anualmente geram a
regressividade, ¢ o que apontada o estudo: A Progressividade dos Tributos Diretos nas

Pesquisas de Orgamentos Familiares:

O mercado imobiliario é dindmico, onde areas se valorizam fortemente, enquanto
outras se desvalorizam. Se os municipios pudessem mais facilmente atualizar os

BILOPES FILHO, Juraci Mourdo. Imposto predial e territorial urbano (IPTU) e imposto territorial rural (ITR). —
Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 75.
132 CARRAZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade, op cit., p. 178.
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valores venais, através, por exemplo, de decreto municipal ou houvesse uma previsao
legal estipulando um periodo maximo entre as atualizagdes, os valores venais dos
imoveis mais valorizados estariam mais proximos do mercado, afetando os
contribuintes mais ricos (De Cesare et al., 2020). Ha muitos casos de municipios que
estdo ou estavam ha mais de vinte anos sem atualizagdo dos valores venais. Por
exemplo, Rio de Janeiro (1997-2017), Manaus (1983-2011), Recife (1991-2015) e
Jodo Pessoa (sem atualizar desde 1972). Além disso, a progressividade das aliquotas
do IPTU ¢ permitida desde a Emenda Constitucional no 29/2000 e os municipios t€ém
ampla autonomia para aplicd-las. Carvalho Junior (2018b) estimou que 25% das
maiores cidades brasileiras adotam um sistema de IPTU com aliquota progressiva,
representando uma tendéncia crescente. '3

Ademais, essa interpretacao restritiva e equivocada, definindo que o valor venal € o que
esta estabelecido na PGV e s6 pode assim ser determinado, ainda que na média gere como
resultado a subavaliacdo imobiliaria, na aplicagdo individual pode provocar a distor¢dao de
forma contraria, impondo ao contribuinte uma base calculada superior a previsdo legal (valor
venal), também em desconformidade com a capacidade contributiva, uma vez que exige do

contribuinte mais do que o devido.

Situagdes como essas costumam ocorrer com imoéveis de valor mais baixo e podem
ocorrer quando a base calculada de maneira genérica na PGV acontece ap6s uma bolha
imobilidria, ou o imdvel apresenta caracteristicas Uinicas, ou a valoriza¢ao imobiliaria se realiza
abaixo da inflacdo, ou ainda quando ocorre desvalorizacdo imobiliaria, que conforme
acompanhamento da FIPEZAP — pareceria da Fipe e o portal ZAP imdveis, sdo mais comuns

do que intuitivamente se supde.'**

Ou seja, se até pouco tempo era invidvel a apuragdo ano a ano dos valores venais dos
imoveis utilizando como um dos critérios a planta genérica, aplicava-se diretamente a PGV
como a base de calculo com mera atualizagdo monetaria. Porém, se hoje existem técnicas e
ferramentas possiveis que permitem a praticabilidade de apuracdes anuais, a administracao
fiscal ndo s6 pode como deve apurar os valores venais, abandonando a técnica anacronica de

mera replicagdo de um unico critério, a PGV.

Na verdade, a PGV s existird caso a legislagdo municipal entenda necessario esse
critério, dado que a tecnologia e o processamento de dados poderdo dispensar esse método, que
deve ser reconhecido, teve sua utilidade por décadas, mas ja tem viabilidade de ser superado,

conforme sera visto no capitulo seguinte.

133 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno. A Progressividade Dos Tributos Diretos Nas Pesquisas De Orgamentos
Familiares, op cit., p. 40.
134 Disponivel em: hitps:/fipezap.zapimoveis.com.br/, acesso em 20 de maio de 2021.
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Para que o IPTU se transforme em um Smart City Tax, ¢ preciso a criagdo de um marco

legal municipal para a implementagao integral dos mecanismos dispostos constitucionalmente.

Ou seja, o Codigo Tributario Municipal deve replicar os comandos nacionais que contemplam

instrumentos do Smart City Tax.

A tabela seguinte busca condensar os principais pontos abordados e os lastros

constitucionais, sendo que ao referenciar o Estatuto da Cidade, est4 implicito o art. 182, ja que

o Estatuto o disciplina.

Instrumentos do Smart City Tax
Isengdes e Redugdes de aliquota para o
desenvolvimento econémico sustentavel e
promogao da fungdo social da cidade.

Previsao
Art.182 CF e Art. 4,1V,
Estatuto da Cidade

Aliquotas progressiva em razdo do Valor do
imdvel.

Art. 156, § 1°, 1 CF

Necessidade de apuragio
da BC de forma efetiva.

Aliquotas diferentes em razao do local e o uso do
imoével

Art. 156, § 1°, II CF,
Art. 4, 1V, Estatuto da
Cidade

Participagdo Social

Art. 43 Estatuto da
Cidade

Parceria Publico Privada Consorcio

Art. 46 Estatuto das
Cidades

Promogao de infraestrutura, em especial tratamento
prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura
de energia, telecomunicacdes, abastecimento de
dgua e saneamento.

Art. 2° Estatuto da
Cidade

Intimagao PEUC

Art. 182,§ 4°,ICF e
Art. 6° Estatuto da
Cidade

Um ano apresentar
projeto, 2 anos construir.

Majoragdo de aliquota, descumprimento da fungao
social da propriedade PEUC

Art. 182,§4°, IICF e
Art. 7° Estatuto da
Cidade

Por até 5 anos, limite de
15%.

Desapropriagdo Descumprimento PEUC

Art. 182,§ 4°, I CF e
Art. 8° Estatuto da
Cidade.

Indenizacdo com
pagamento em titulos da
divida publica.

Desapropriagdo por abandono

Art. 182. Art. 1.276-
Cédigo Civil.

Nao sujeita a
indenizacao.

Desapropriacao interesse publico

Art. 5°, XXIV, CF.

Indenizagao prévia em
dinheiro.

Fonte: elaboragao propria.

Além das adequagdes dispostas na tabela pela legislacio Municipal, é necessario o uso

de ferramentas tecnologicas para que o IPTU possa abranger a segunda parte da Smart City, o
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conceito auxiliar que acrescenta a caracteristica Smart ao Smart City Tax — a promocgdo da

transformagao digital sustentavel.

4. A TECNOLOGIA COMO FERRAMENTA PARA A AFERICAO DA BASE DE
CALCULO TRIBUTARIA

A palavra tecnologia vem da unido do radical grego téchne, que pode ser definido como
arte ou oficio, e do sufixo logia, que significa o estudo de algo. Por consequéncia, o dicionario
define tecnologia como teoria ou analise organizada das técnicas, procedimentos, métodos,

regras, ambitos ou campos da a¢do humana.

Assim, a tecnologia desde a sua etimologia esta vinculada a existéncia e transformagao
do ser humano e nada mais ¢ do que as técnicas e ferramentas utilizadas por seres humanos para

a realizacdo de uma atividade especifica.

Apesar de normalmente ocorrer a associagao do termo tecnologia a um tipo especifico
de tecnologia, a tecnologia da informagdo e comunicagdo, as ja citadas TICs, em que se
destacam a informatica e a internet, ¢ necessario voltar alguns passos e analisar o significado

mais amplo do termo.

A evolugdo, desde os primérdios da humanidade, esteve fundada na descoberta e
aperfeicoamento de novas tecnologias como o fogo, a roda, a escrita. E ¢ contraintuitivo
imaginar depois de tao integradas ao nosso cotidiano que essas técnicas tenham sofrido alguma

resisténcia para a sua implementagdo como algumas ferramentas modernas tiveram e ainda tém.

E fascinante que a escrita, essa tecnologia extraordinaria que permitiu a criagdo e
perpetuacdo de basicamente todas as tecnologias seguintes, tem seu primeiro registro e sua
provavel razdo de existir vinculada ao direito de propriedade e tributario, “os primeiros textos
de historia ndo contém reflexdes filosoficas, poesias, lendas, leis ou triunfos reais. Sao
documentos econdmicos monotonos, registrando o pagamento de impostos, acumulagdo de

dividas e titulos de propriedades”!3*

No inicio de seu desenvolvimento a escrita s6 permitia esse tipo de registro e era
considerada um signo de segunda mao. O filosofo grego Platdo era um dos adversarios dessa

tecnologia, para ele a palavra escrita ndo transmitia a autoridade do orador. O que ele e demais

133 HARARYI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve historia da humanidade, op cit., p. 131-132.
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opositores da escrita desconheciam € que ela iniciaria uma revolu¢ao valorosa no mundo, a

escala.

Quando a transmissao da informagao era limitada somente as pessoas presentes, o poder

de alcance da informacao era restrito.

Ao contrario do discurso oral, que desaparece no ar apds sua enunciagdo, o discurso
escrito permanece a disposi¢ao para consultas e para réplicas mais refinadas. De modo
que a escrita trouxe um imenso aprimoramento do raciocinio logico-dedutivo e
linguistico, influenciando positivamente todos os demais campos do saber.!

Mas o registro escrito por si sO, apesar de aumentar o acesso a informagdo ainda era
reduzido e ndo estava disponivel para a populagdo, estava “vinculada ao exercicio do poder
pelo Estado e era de dominio tanto dos escribas da corte, como de monges, filosofos, artistas e

alguns membros da aristocracia.” '*’

A invengao da prensa, em 1430, potencializou a escala criada pela escrita e juntamente
com o aumento de receptores a prensa e a popularizacdo dos livros também fomentaram uma

ampliacdo dos transmissores de informagdo, ainda que ndo na mesma proporgao.

Um autor poderia ser lido e produzir informacdes para uma quantidade indefinida de
leitores, mas a quantidade de autores ainda era reduzida. Anos depois a popularizacao da

internet veio trazer a escala de disseminagdo de informacgao para padrdes inimaginaveis.

136 Disponivel em: https:/revistacontemporartes.com.br/2019/08/20/a-escritura-do-conhecimento/, acesso em 13
de dezembro de 2021.
137bidem.
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Sem as limitagdes fisicas para a producao de informagdao e com a popularizagao das
redes sociais ndo sé explodiram a quantidade de receptores, mas a quantidade de transmissores.
Diversos tipos de informagao passaram a circular livremente. Ademais, a comunicagdo passou
ando ser mais limitada a escrita, a informagao passou a incluir elementos ainda mais complexos,
os dados, que depois de decodificados podem captar melhor a realidade do que a comunicagao

verbalizada.

Antes o limite era a escassez e hoje o desafio ¢ o excesso. A quantidade de informagao
produzida obriga a adaptagdo. Se a base de calculo de algum tributo ¢ dinamica, como ¢ caso
do IPTU, e necessita de informagdes para avaliacdo do valor venal e essas informagdes estao

disponiveis em uma quantidade abundante, convém as administra¢des tributarias se adequarem.

Nao a toa tecnologia e inovagdo, apesar de apresentarem significados distintos, sao
associadas. A tecnologia, como ja explanado, ¢ um método de realizar uma atividade, a

inovagdo ¢ quando uma nova técnica surge.

E o que as novas TICs a partir da escrita e da reproducdo trouxeram foi o aumento da
velocidade nessas transformacdes e a necessidade da adaptagdo, tanto social quanto da

regulamentagdo, em um ritmo compativel.

133 ANDRADE, Carol. Et.al. A Era dos Dados para o setor publico: uma nova cultura organizacional analitica.
IRIS | Laboratorio de Inovagdo ¢ Dados do Governo do Ceara. 2021, p. 8.
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Pela velocidade em que a inovacdo se instala, o foco regulador deve recair sobre os
potenciais usos da tecnologia pelas pessoas e os impactos extraiveis, pois a tentativa de regular

a tecnologia em si € uma alternativa fadada ao fracasso.

Mas o direito precisa, além de se adaptar a nova velocidade, reconectar-se a tecnologia,
permitindo ndo s6 com que as ferramentas ja disponiveis sejam utilizadas na aplicacdo do
direito, como desenvolver tecnologias especificas para esse fim. Como explanado
anteriormente, os Municipios tém um desafio adicional na gestdo e legislacdo publica
municipal, como os desafios de ter um porte menor, estrutura escassa e de estar sempre por

perto.'®

E comum a afirmacio de que os governos subnacionais, em especial os municipais, nio
sdo eficazes na administracdo publica em especial na administracdo dos tributos. De fato, a
capacidade arrecadatéria da maioria dos municipios ¢ diminuta, mas tal caracteristica ndo ¢
decorrente somente da falta de pessoal qualificado e investimentos em tecnologias de
informagado - as TICs, falta aos Municipios a aplicacdo da tecnologia, também na acepc¢do do

termo de procedimento, como método de arrecadagao tributaria.

Por exemplo, os impostos de competéncia municipal designados pela Constituigao no
art. 156 sdo: imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU), imposto sobre
transmissdo intervivos de bens imoveis (ITBI) e imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISS). Os impostos estaduais, pelo comando do art. 155, sdo impostos sobre circulacdo de
mercadorias (ICMS), propriedade de veiculos automotores (IPVA) e transmissao causa mortis

e doagdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD).

A Unido, coube pelo art. 153, os impostos sobre importagdo de produtos estrangeiros
(II), exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados (IE), renda e proventos de qualquer
natureza (IR), produtos industrializados (IPI), operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF), propriedade territorial rural (ITR) e o ainda nao

implementado imposto sobre grandes fortunas (IGF).

Essa divisdo ¢ sintomatica, porque para além das precariedades e dificuldades que os
municipios enfrentam, existe outra tecnologia, no termo amplo da palavra, de método, técnica,

que os imposto estaduais e nacionais conseguem utilizar para otimizar a arrecadagao tributaria,

139 GAETANI, Francisco, PAIM José Henrique. Os municipios vo as nuvens, op cit., p.15.
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e que os municipios pela caracteristica de seus impostos ndo obtém o mesmo beneficio do seu

uso: a substituicdo tributéria.

Os fiscos federais e estaduais, pela natureza do seu objeto de tributagdo utilizam
amplamente a substituicdo tributaria, atribuindo a responsabilidade aos pontos de maior
concentracdo de arrecadagdo, ou seja, ao invés de pulverizar a arrecada¢do nos diversos
contribuintes os fiscos concentram sempre que possivel a apuragdo e arrecadagdo nas pessoas
juridicas e grandes fornecedores. Caracteristica nao replicavel para as relagdes de prestacdo de

servico sujeitas a tributacdo municipal

E mesmo quando ndo fazem a utilizagdo da técnica de substitui¢do tributaria, ou os
servicos dos entes supra municipais, sdo altamente regulados, como a comunicagdo e
institui¢des financeiras, ou t€ém como incidéncia produtos e mercadorias que por sua propria
esséncia fisica e fungibilidade sdo sujeitos a avaliagdes mais objetivas ou nao sao contestadas

as tabelas de preco ou valores feitas por normativas ou decretos.

O que ndo pode ser estendido para a tributagdo sobre propriedades imobiliarias, que
transmite a falsa percepcao de facil arrecadacao devido a existéncia inequivoca e materialidade,
mas cuja afericdo de valor venal mostra-se um desafio herctileo. Nao por acaso os demais
impostos também sujeitos a essa subjetividade o ITR (federal) e ITCMD (estadual) também

apresentam arrecadagdes diminutas.

Entre os paises da OCDE, a média da arrecadag@o dos tributos que incidem sobre a
propriedade, aqueles tidos como recorrentes € nao recorrentes no seu uso e aqueles relativos a
mudanca do proprietario, por heranga, por doagao ou por transmissao, em 2018, correspondeu

a 1,9% do Produto Interno Bruto — PIB (OCDE, 2020)'4°.

No Brasil, esses tributos equivalem ao IPTU, ITBI e ao ITCMD, que, em 2018,
corresponderam a, respectivamente, 0,66%, 0,16% e 0,11%do PIB. Assim, em 2018, os
impostos sobre a propriedade no Brasil corresponderam a 0,93% do PIB, muito abaixo da média
dos paises da OCDE'#!. No ano de 2020, a arrecadagio do trio caiu para 0,89% do PIB, sendo
0,60% do PIB o IPTU, 0,18% o ITBI € 0,11% o ITCMD. O ITR no ano de 2020 teve uma
arrecadagado de 0,02% do PIB.

140 Cidades inteligentes: uma abordagem humana e sustentdvel, op cit., p . 251.
141 Tbidem.
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Ja o IPVA, imposto estadual sobre propriedade de veiculos automotores ndo apresenta
os problemas de subjetividade de base de calculo e arrecadou sozinho em 2020, 0,65% do PIB,

arrecadagio maior que o IPTU'2,

Isso porque tal imposto tem um método com seguranga razoavel para atribui¢cao do valor
da base de célculo, a tabela FIPE de carros que expressa precos médios de veiculos anunciados
pelos vendedores no mercado nacional, elaborado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas
Economicas — Fipe, ¢ homologada e publicada através de decretos estaduais como base de

calculo do IPVA.

No imposto municipal de servigos, os avangos tecnologicos dos métodos de pagamento
e moeda digital t€ém permitido a ampliagdo da fiscalizagdo e arrecadacdo dos valores recebidos
pela realizagdo de servicos. E para que o IPTU possa efetivamente ser transformado em Smart
City Tax, necessariamente vai precisar fazer uso das tecnologias atuais e desenvolver uma

ferramenta que possa ajudé-lo a gerir a base de célculo.

Nao se trata de tarefa simploria:

No municipio, o processo de modernizagdo da gestdo precisa acontecer
simultaneamente ao progresso das ac¢des ¢ realizagdo das entregas e compromissos
assumidos em todas as 4reas, como ja destacado. E um tipico caso de “trocar o pneu
com o carro andando rodando numa estrada tortuosa.'*

Ainda, o Municipio precisa enfrentar o apego a métodos ultrapassados de arrecadagao,
e assim como qualquer tecnologia ou inovacdo sofrera resisténcias. Mas ndo s6 ¢ possivel
quanto inevitavel, como disse Belchior, vocé pode amar o passado e ndo ver, mas “o novo

sempre vem...”.!#

41 SUBSTITUICAO DO CALCULO GENERICO PELO CALCULO
GEORREFERNCIADO E COM FERRAMENTAS DE BIG DATA

Como j& mencionado, a afericdo dos valores imobiliarios nao ¢ tarefa simples, € na

década de 50, sem as TICs atuais, era uma atribui¢ao ainda mais laboriosa. Nesse contexto, em

142 Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICACAQ:38233, acesso em
13 de dezembro de 2021.

143 GAETANI, Francisco, PAIM José Henrique. Os municipios vdo as nuvens, op cit., p. 19-20.

14 BELCHIOR. Como nossos pais. In: . Alucinagfo. Sdo Paulo: Polygram, 1976. 1LP (37min:25seg).
Faixa A3 (4min:41seg).
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1952 o Municipio de Sao Paulo desenvolveu uma tecnologia para viabilizar o lancamento do

IPTU, a Planta Genérica de Valores - PGV.

Apesar de o termo ser amplamente difundido, convém ressaltar que os técnicos
costumam assinalar que a nomenclatura mais indicada seja planta de valores genéricos,
terminologia desenvolvida por Luiz Fernando Chulipa Méller, autor da obra: Plantas de Valores
Genéricos - Avaliacdo coletiva de imoveis para fins tributarios, visto que o carater generalista

¢ referente aos valores e nao a planta.

Tecnicidades a parte, ao seu tempo a planta genérica de valores foi uma tecnologia
inovadora e trazia eficiéncia e praticabilidade, permitindo o célculo de forma massiva dos
imoéveis das cidades. Mas, como ja afirmado, ela ndo ¢ a base de célculo prevista em lei, ela é

a base calculada, e tratar as duas figuras como sindnimos tem efeitos colaterais nocivos.

Entre eles, o principal, a regressividade do tributo, ja foi apontado no capitulo 3 pela
pesquisa realizada por Pedro Humberto — “A progressividade dos tributos diretos nas pesquisas

de or¢amentos familiares™.

Uma vez que a base calcula de forma genérica precisa de elaboracao pelo executivo e
aprovacao na Camara de vereadores, o custo politico desse procedimento ¢ altissimo, o que
acarreta o decurso do tempo sem a avalia¢do e consequente regressividade no imposto, uma vez
existe uma precisdo maior de avaliagdo nos imoéveis de baixo valor e exacerbado desgaste

politico para efetuar as reavaliagdes.

O valor do tributo, ou o critério quantitativo da regra matriz, ¢ definido pela aplicacao
de uma aliquota sobre a base de calculo, sendo insuficiente a aplicac¢ao de aliquota equivalente
ou progressiva em uma base de calculo regressiva. Convém destacar que a obrigatoriedade da
aprovagao por meio de lei para a apuracdo da base calculada quando ela ndo ¢ genérica, além
de configurar um erro, visto que a obrigatoriedade ¢ a previsao da base de célculo, ndo ¢ uma

determinagdo da sumula 160, que assim dispoe:

Ementa Simula 160: Tributario. IPTU. Base de calculo. Valor venal. Atualizagdo
(planta de valores). Principio da legalidade. Artigos 33, 97 e 148, CTN. I - O art. 97,
§§ 1° e 2°, CTN, contempla a base de calculo concreta ¢ ndo a abstrata. As
reavaliacdes podem ser feitas por afericio direta do valor venal real do imével
por atos da Administracio Publica ou por fixacio normativa (plantas gerais de
valores), neste caso, dependente de lei. II - Nao ¢é possivel, alterando a base de
célculo, a reavaliacio por genérico Decreto Executivo, que apenas pode fixar
critérios de atualiza¢do monetaria do valor venal concreto do exercicio fiscal anterior
(arts. 33 € 97, § 2°, CTN). Somente a Lei pode determinar se pode modificar a base
de calculo. III - Tlegalidade da reavaliagdo do valor venal, via obliqua (com disfarcada
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autorizagdo legal), por Decreto Executivo, repercutindo diretamente na base de
célculo, onerando o contribuinte, sem especifica lei.

Ou seja, a sumula 160 proibe o calculo de maneira generalizada, sem aferi¢do da
administragdo publica, ndo podendo ser realizado por decreto, e sim somente por meio de lei,
ja que, como explicado, aumentar a base calculada ¢ aumentar o valor do imposto, ainda que
nao se majorem as aliquotas. O que a simula visa proteger ¢ o desvio do principio constitucional
da legalidade, previsto no art. 150, I da CF, que dispde que ¢ vedado aos entes exigir ou

aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Ora, se nao existe nenhum ato da administracao tributaria de avaliagdo do imovel, e
somente ¢ aplicado um percentual de aumento generalizado sobre a base calculada, claramente
ndo existe uma reavaliacdo da base calculada e sim somente um aumento do tributo. E por esse
motivo que a sumula proibe o acréscimo de maneira genérica por decreto, e ndo impede a

reavaliacdo por atos da administracao publica.

A leitura equivocada viola exatamente o principio que a sumula tenta proteger, o
principio da legalidade. Se o principio da legalidade almeja que o tributo esteja previsto em lei
(base de calculo e aliquota) e que ndo se utilize subterfugios para sua elevagdo sem a previsao
legal, quando ¢ fixada a base de calculo a PGV (base calculada), estd sendo desrespeitada a

determinagdo da previsao da base de célculo, que € o valor venal e ndo a PGV.

Nos anos 50, e até mesmo até algumas poucas décadas atras, o calculo e a confec¢do da
PGV geravam uma demanda extenuante, levando mais do que um exercicio, assim existia
razoabilidade no céalculo com um intervalo de tempo consideravel e o reaproveitamento por
alguns anos, com a mera atualizagdo monetaria pelos indices inflacionarios. Um trabalho que

demandava tantos recursos precisava ser frutifero.

Mas assim como na medicina ou em qualquer outra 4drea de conhecimento, ndo se
utilizam técnicas e equipamentos dos anos 50 tendo disponiveis os equipamentos modernos e
atuais, também nao faz sentido que os calculos tributérios e apuragdes da base de calculo sejam

realizados usando técnicas do século passado.

A avaliagdo dos imdveis anualmente para o seu lancamento nao se trata mais de missao
distopica, as TICs e a era dos dados trouxeram uma nova perspectiva. Na toada da evolucao da
geragdo das informacdes, Martin Hilbert destaca que “menos de 1% das informacdes

armazenadas tecnologicamente do mundo estavam em formato digital no final da década de



92

1980, ultrapassando mais de 99% em 2012. A cada 2,5 a 3 anos, a humanidade ¢ capaz de

armazenar mais informacdes do que desde o inicio da civilizagio”.!*®

No livro “Digital technology and social change: the digital transformation of society
from a historical perspective”, Martin Hilbert, apresenta como o progresso foi sendo
desenvolvido primeiro amparado em materiais transformadores, depois em energias
transformadoras para os dias atuais em que as informagdes transformadoras sdo o alicerce do

desenvolvimento.

Revolugdes técnicas. Fonte: A era dos dados para o setor piiblico.'*®

Os dados s@o o novo petrdleo, a frase conhecida e repetida a exaustdo no ambiente
tecnologico ja virou um cliché, e como tomo cliché, assim o € por seu lastro de verdade. Assim

como o petroleo os dados puros ndo tém valor real, eles precisam de “refinamento”.

Os grandes conjuntos de dados complexos sdo os chamados big data. Os conceitos das
TICs como a big data possuem diversas abordagens, tendo em vista que o foco desta pesquisa
sdo as Smart Cities, serd utilizado o conceito definido na carta brasileira das cidades inteligentes

que classifica big data como:

“Disponivel em: https://www.martinhilbert.net/digital-technology-and-social-change-the-digital-transformation-
of-society-from-a-historical-perspective/ , acesso em 20 de dezembro de 2021.

146 ANDRADE, Carol. Et.al. A Era dos Dados para o setor piblico: uma nova cultura organizacional analitica, op.
cit., p. 9.
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Big data ¢ um campo que trata de maneiras de analisar, extrair sistematicamente
informagdes ou, de outra forma, lidar com conjuntos de dados muito grandes ou
complexos para serem tratados por softwares tradicionais de processamento de dados.
Os desafios do big data incluem a captura de dados, armazenamento de dados, analise
de dados, pesquisa, compartilhamento, transferéncia, visualizagdo, consulta,

atualizacdo, privacidade de informagdes e fonte de dados. 147

No Brasil ja existem vérias iniciativas de imobilidrias, sistemas de avaliagdo imobilidrias
e até a ja citada FIPEZAP, que utilizam analise e interpretacao de grandes volumes de dados
disponiveis para realizar a avaliacdo de imdveis, a combinacdo dos dados de transagdes e
avaliacdes do mercado imobilidria atrelados aos dados georreferenciados, possibilitam uma
previsao e seguranca de fidelidade da base de calculo incomparavel com uma unica avaliagdo

estabelecida por lei pela PGV.

O mercado imobilidrio ¢ volatil, e um tributo vinculado a ele deve dispor de tecnologias
que permitam o seu acompanhamento. Como dito, a histéria humana nunca produziu tantas
informagdes e nunca esteve tdo apta a desenvolver tal metodologia de calculo. O
georreferenciamento ¢ ponto fundamental para que as informagdes estejam dispostas de

maneira adequada e acessivel aos usuarios.

Assim como no conceito de big data, sera utilizada a defini¢do da carta brasileira de
cidades inteligentes, que traz em seu glossario definicdo abrangente do termo. “O
georreferenciamento de uma imagem ou um mapa ou qualquer outra forma de informagao
geografica ¢ o processo de obtencdo de informagdes geograficamente contextualizadas, em
funcdo de suas coordenadas em um dado sistema de referéncia” e finaliza: “esse processo ¢
crucial para que a tomada de decisdo por gestores de projeto ou administradores de organizagdes

seja baseada em evidéncias.!*®

A ABNT NBR 14.653-2'*°, norma que regulamenta a avaliacdo de imdveis urbanos,
estabelece os métodos que podem ser utilizados para a apuracdo do valor venal, cada método
tem uma aplica¢do apropriada e leva em consideracdo a quantidade de informagdes disponiveis.
Quanto mais dados disponiveis, € quanto maior o historico das transacdes realizadas, maior

precisdo a avaliacao tera.

4TCarta Brasileira de Cidades Inteligentes, op cit., p. 120.

148 Ibidem, p.136-137.

“Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?Q=L0h1QXhBcmJtN0OJSdDdIQO0w0QmFseHp1 U3SNHK zdlclluU 1
YvQUFmenpwNDO=, acesso em 10 de outubro de 2022.
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Além das iniciativas privadas, como imobiliarias, construtoras, ou mesmo a avaliagcdo
da FIPE ZAP, outros observatdrios de mercado imobiliario vém sendo construidos em parcerias
com universidade, centros de estudo e laboratdrios que visam mapear o custo dos imoveis e das
terras com a captura e o processamento de dados.

Um dos projetos bem-sucedidos ¢ o observatorio de mercado imobilidrio Valores del

0

Suelo en America Latina'®, uma iniciativa da Universidade Nacional de Cérdoba em conjunto

com a Universidade Federal de Santa Catarina.

Os observatorios territoriais podem ter diversos eixos de analises, o observatorio de
valores imobiliarios ¢ um deles, e se propde a fornecer informagdes sobre o valor dos bens
imoéveis e da terra e fazer o monitoramento do mercado imobilidrio, ou seja, se concentra na

analise econOmica territorial. Pazzoloni sintetiza:

Conceitualmente, o Observatorio do Mercado Imobiliario é um sistema destinado a
coleta periddica e sistematica de dados imobiliarios — sobretudo dos valores dos
iméveis — e também um importante instrumento de monitoramento da dinamica
imobilidria, capaz de subsidiar a gestdo territorial e, principalmente, as politicas fiscais
e urbanas. Diferentes atores sdo responsaveis pela producido de dados do mercado
imobilidrio e podem contribuir para alimentar a base de dados do Observatério. Entre
as principais fontes, estdo: imobiliarias, bancos, construtoras, profissionais do ramo
de avaliacdo, corretores autdbnomos, conselhos profissionais, antincios em jornais,
grupos de pesquisa de universidades, cartorio de registro de imoveis, ITBI declarado
na prefeitura, entre outras fontes. E ideal que o observatério possa integrar o maior
numero de fontes possiveis.'!

O observatorio imobiliario permite que, com os dados reais das transa¢des imobiliarias,
a apuragdo do célculo do valor venal seja realizada de forma mais fidedigna. A coleta de
informagdes e processamento sdo realizados por meio de colaboracdo de diversas entidades, e
¢ disponibilizado o resultado do trabalho através de um portal GIS-cloud. Além dos valores do
solo desde 2016, o portal exibe outros dados relevantes, como quais servigos publicos sdao

ofertados na regido.

150 Disponivel em: hitps://valorsueloamericalatina.org/, acesso em 20 de dezembro de 2021.
151 PAZOLINI Tiago Umberto, etial. Banco de dados do observatério do mercado imobilidrio com softwares livres,
COBRAC, p.2.
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Mapa Valore del Suelo focado na Cidade de Florianopolis.'>?
O portal GIS-cloud ¢ o exemplo do acesso facilitado e intuitivo aos sistemas de BIG

Data e Georreferenciamento, ¢ um sistema GIS - acronimo inglés de geographic information

system ou em portugués sistema de informagdo geografica (SIG) — oferecido em nuvem.
E um produto privado, de uma empresa europeia, mas que permite a criacao, coleta e

processamento de dados georreferenciados e criagao de mapas em uma interface intuitiva e com
e de facil operacionalizagdo, tanto para quem alimenta e constroi a

baixissimo custo'>?
plataforma georreferenciada quanto para quem a consulta.

Esse ¢ apenas um dos muitos sistemas de geoprocessamento disponiveis e a finalidade
de sua citacdo ¢ somente demonstrar o facil acesso para a criagdo da plataforma por entes
Municipais. Ademais, essas plataformas sdo melhor empregadas quando os dados ja estdo
devidamente organizados ou quando as coletas sdo pontuais.

Para as coletas em massa sdo necessarios nao so6 varredores de ofertas e anuncios, ou

compiladores de dados, tecnologias de relativo acesso de custo e operacionalizagdo mesmo para

entes de menor porte, mas também avides, drones e carros equipados com ferramentas

fotométricas e laser scanning 3D, para afericdo das caracteristicas fisicas dos imoveis. O que

costuma nao ser a realidade municipal, mesmo dos maiores Municipios.

152 Disponivel em: https:/portal.giscloud.com/map/482036/valores-del-suelo-al, acesso em 20 de dezembro de

2021.

153 Precos de janeiro de 2022, a partir de $12, com desconto de 50% para institui¢des, disponivel em:
https://www.giscloud.com/pricing/ , acesso em 05 de janeiro de 2022.
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Felizmente para esse tipo de coleta e compilacdo existem as empresas de
georreferenciamento ja voltadas para o mapeamento municipal e que, além da plataforma
personalizavel com as necessidades do Municipio, oferecem o servigo de captacdo de dados e
apuragdo do valor venal, respeitando as normas de avaliagdo regulamentadas pela ABNT -

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Os servicos oferecidos pelas empresas de georreferenciamento permitem um baixo
investimento Municipal, com retorno rapido decorrente do aumento da arrecadagdo e ainda
passiveis de financiamento através do—Programa de Modernizagdao da Administragao Tributaria

do Banco Nacional do Desenvolvimento — PMAT BNDES.

O PMAT ¢ uma linha exclusiva para a modernizacio da administragdo tributaria,
financeira, gerencial e patrimonial das administragdes municipais € que expressamente prevé o
financiamento de “servigos de tecnologia da informagdo, incluindo a customizagdo de
softwares, e com criacdo e atualizagdo de cadastros, podendo incluir georreferenciamento,

aerofotogrametria e demais gastos correlatos.”!>*

A tecnologia disponibilizada e combinada de nuvens de pontos e visualizagao de 360°
permite a apuragcdo com precisdo de centimetros, acompanhamento da organizagdo urbana e

apuragao anual.

Sdo dezenas de empresas aptas no pais a prestar esse tipo de servigo, cabendo a
administragdo publica a correta elaboracdo do edital de licitacdo, a fim de que a vencedora do
certame cumpra as condi¢des necessarias e forneca todas as informagdes para a gestdo e

gerenciamento dos dados e aplicagdo na arrecadagao tributaria e promog¢ao do desenvolvimento.

34Disponivel em: https:/www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-pmat,
acesso em 05 de janeiro de 2022.
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Seguem algumas imagens cedidas pela empresa Geodados'>®, que ilustram a viabilidade
técnica da apuracdo do valor venal, administragdo e atualiza¢do da base de calculo de forma

georreferenciada.

0220818

Andlise 360 ° e nuvem de pontos, que quase permite ver as paredes internas da residéncia. Fonte:

Disponibilizagdo Geodados

Medicao de metros e medigdo de centimetros Fonte: Disponibilizagdo Geodados

155 Website da empresa: https:/www.geodados.com.br/
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Na cidade paradigma de Medellin, todas as plataformas estdo disponiveis on-line, tanto
0 observatorio imobilidrio, que possui os dados reais das transacdes servindo como um dos
parametros da avaliagdo imobilidria, quanto o resultado do valor venal da terra e dos imoveis

construidos.
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5Disponivel em: https://geomedellin-m-
medellin.opendata.arcgis.com/datasets/4bb6f7171b064738bd4bb8c677902d5a_4/explore?location=6.267864%2
C-75.562974%2C12.95, acesso em 20 de dezembro de 2021.

5"Disponivel em : https://geomedellin-m-medellin.opendata.arcgis.com/datasets/M-Medellin::zonas-
geoecon%C3%B3micas-vigentes-acuerdo-48-de-2014/explore?location=6.268862%2C-75.608152%2C15.92,
acesso em 20 de dezembro de 2021
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A construgdo da plataforma unindo: (1) as transacdes imobilidrias realizadas, (2) os
anuncios efetuados, (3) os precos do mercado, (4) a exata localizacdo do terreno, (5) o tamanho
e caracteristicas das construgdes, resulta na efetividade da apuracdo do valor venal de cada
imovel por ato da administracdo publica fiscal com a viabilidade técnica e econdmica,
transforma radicalmente o IPTU, mas o uso dessa plataforma ndo se esgota com a correta

apuragao da base de calculo.

A plataforma permite ainda a promog¢ao do desenvolvimento econdmico, participagao
social e transparéncia, atendendo a ainda mais requisitos para que o IPTU seja classificado

como um Smart City Tax.

4.2 TRANSPARENCIA, USO MULTIFINALITARIO, DADOS ABERTOS E LGPD

O servigo publico ¢ uma fonte inesgotavel de dados, mas esses dados sem tratamento e
segregados ndo t€ém nenhum valor, por isso a instalagcdo da plataforma de georreferenciamento
e disponibilizacdo compilada das informagdes € a acdo inicial para o uso do IPTU como Smart
City Tax no segundo conceito auxiliar definido pela Carta brasileira de cidades inteligentes, a

transformagao digital sustentavel.

158 Disponivel em: hitps://geomedellin-m-medellin.opendata.arcgis.com/datasets/M-Medellin::construcciones-y-

mejoras-del-predio/explore?location=6.255661%2C-75.574367%2C16.75, acesso em 20 de dezembro de 2021.
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A conceituacgdo da transformagao digital sustentavel foi reproduzida na integra no topico
de alinhamento conceitual da Smart City e, entre outros principios, tem como premissa a
transparéncia na utiliza¢ao de dados, informagdes, algoritmos e dispositivos, a disponibilizacao

de dados e codigos abertos acessiveis a todas as pessoas, e a protegio geral de dados pessoais.!>

A divulgacgdo dos valores venais gera transparéncia e controle social e da administragao
publica: da concessao de beneficios fiscais, da aplicacdo ou ndo de progressividade no tempo e
em razao do valor do imével, da PEUC, de aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e
o uso do imovel, ajudando no controle das politicas publicas e garantindo a participagdo social

ativa.

A disponibilizac¢ao de tabelas ou outros métodos de disponibiliza¢do dos dados abertos
que garantam a interoperabilidade - capacidade de sistemas trabalharem em conjunto para a
troca eficaz de informagdes, e a possibilidade de personalizagao dos mapas, ajudam a sociedade
civel, a camara municipal, e quaisquer outros interessados a também mapear e controlar, a

gestao fiscal e urbana.

Bem como fazer uso das informagdes ali dispostas como a andlise para tomadas de
decisdes empresariais € imobilidrias, prospecgdes de mercado, pesquisas académicas, ou
quaisquer outros usos que podem inclusive cooperar para o aprimoramento da ciéncia tributaria
ou outros campos de estudo. A Carta Brasileira de Cidades Inteligentes orienta o uso dos

modelos e recomendagdes produzidos pela parceria para governo aberto.'®

Na cidade de Medellin, entre as diversas criagdes de mapas, € possivel acompanhar,
nao s6 os imoveis que contém beneficios fiscais, como de que tipos sdao e quantos foram

vistoriados por ano.

159 Carta Brasileira de Cidades Inteligentes, op cit., p. 29.
160 Tbidem, p. 60.



101

& C @& geomedellin-m-medellin.opendata.arcgis.com/maps/edit ® % U & B QO B % (‘) :

:70 g}e @ Traduzido para: Paortugués(v Mostrar o original | Opgoes ¥ | i]
> > Nove > Criar Mapa
Sobre o Mapa

Nome
Observatorio Inmobiliaric de Medellin de Catz

Resumo

Observatorio Inmabiliario
o -OIME

Investigac

de Medel

Medelli
« Medellin =

2] i e

Personalizagdo de Mapa. Fonte Geomedellin!®!

A fim de garantir a participagdo e interagdo, algumas plataformas de
georreferenciamento permitem a interatividade do contribuinte com o fisco municipal,
permitindo a abertura de protocolo, questionamento dos valores venais e demais requerimentos
atinentes ao imovel, inclusive permitindo anexar fotos e/ou documentos visando agilizar o
atendimento. Tal comunicacao ¢ desejavel e frutifera, e permite que a participa¢ao do cidadao

na plataforma nado seja meramente passiva.

Ademais, a multifinalidade da plataforma pode e deve ir além para a promocao do
desenvolvimento urbano. O cadastro fiscal contém os dados imobiliarios, mas também os
cadastros mobilidrios (das atividades econdmicas). O mapeamento das atividades econdmicas

e da distribuicdo delas no municipio produz beneficios em inimeras frentes.

Como o IPTU pode ter aliquotas diferentes em razdo do uso do imovel, em casos
extremos, caso uma area especifica esteja necessitando de incentivos para o desenvolvimento
de atividades econdmicas, a plataforma permite ndo sé identificar essa necessidade, como

acompanhar as aplicagdes caso sejam implantadas.

Tal politica pode sequer ser necessaria, ja que a simples divulgacdo de areas com
caréncia de certo tipo de atividade permite que o mercado possa suprir essa demanda. O

mapeamento econdmico da aos empreendedores, aos setores privados e a sociedade a

capacidade de se auto-organizar dentro das diretrizes estabelecidas pelo plano diretor.

161 Disponivel em: hitps://geomedellin-m-medellin.opendata.arcgis.com/, acesso em: 20 de dezembro de 2021.
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A plataforma fornece outro beneficio aos contribuintes, uma espécie de marketplace da
cidade. Em tempos de e-commerce, o chamado “valorize o negocio local”, nunca foi tao dificil
de ser realizado. Mas, se o fisco tem todas as informagdes do contribuinte, exige que os
mantenha atualizado, nada mais coerente que a retribui¢cdo sob a forma de prestagdo de servigos,

como a publicidade e o fomento das atividades exercidas no municipio.

Na cidade de Medellin até as feiras t€ém georreferenciamento e informagdes de

funcionamento.
<« C @ medeliingov.co/geomedellin/servicios hyg?idAgrupacion=7#openModal 2% 0 4 EOKSN @
Google @ Veresta pagina em: Portugués(¥  Traduzir Opgoes ¥ | [x]
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Ao disponibilizar os dados abertos, permitindo a publicidade para os negocios ja
estabelecidos e preciosas informacdes do ambiente econdmico para novos empreendedores, de
como o mercado se comporta, quais custos (quanto serd o dispéndio de IPTU), qual o padrao
economico (baseado nos valores dos imoveis) da regido, e demais outras informagdes que
podem ser extraidas, a municipalidade oferece a participacao popular de forma efetiva e amplia

os conceitos de integracdo da sociedade civil com a gestdo publica.

O cidadao ndo vira mero expectador das decisdes publicas, passa a ser peca chave
atuante. A cidade mantém suas caracteristicas de espontaneidade, mas o caos tem certa ordem
com o Municipio atuando como facilitador e delimitador das premissas basicas. Permite o

empreendedorismo, mas ndo fomenta precariedades.

162Disponivel em: https://geomedellin-m-
medellin.opendata.arcgis.com/search?categories=desarrollo%20economico, acesso em 20 de dezembro de 2021.
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Alinhando os ODS e metas com as ferramentas, com a utilizacdo dos mecanismos

juridicos previstos na Constitui¢do, no Estatuto e no CTN, associado a

\

operacionalizacio

viabilizada pela plataforma georreferenciada, o IPTU atende todos os requisitos de Smart City

Tax e permite a construcao de uma cidade inteligente. A tabela seguinte apresenta as conexdes

até aqui estabelecidas.

Eficazes

1. Erradicagdo da Pobreza 1.4 e Isengdes e Redugdes de aliquota para o
5. Igualdade de Género 52 desenvolvimento econémico.
61 * Aliquota progressiva em razdo do Valor do
. imovel.
6.2 e Aliquotas diferentes em razdo do Uso e
Localizagdo do imovel.
. 6.3 e .
6. Agua Potavel ¢ Saneamento e Participagdo Social. Controlada pela Plataforma de
6.4 e Parceria Empresas Privadas e Mapa Georreferenciado
6.6 Organizagdes. —— contendo as camadas de
ob e Isen¢des e Redugdes de imdveis informaces
. ambientalmente corretos, especialmente
7.1 com tratamento de esgoto e recursos
7. Energia Limpa e Acessivel 72 renovaveis de energia e dgua.
ia do direi idad L. did . * Notificacdo/Progressividade PEUC.
1- garan?la. o direito a cidades susten_tavels, entendido 8. Emprego Decente e 82 « Avaliacdo Correta dos Valores Venais.
como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento, Crescimento 33
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos Econdmico ) —
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as 10. Redugio das Desigualdades |10.2
presentes e futuras geragdes; 11
11.2
11. Cidades e Comunidades 1.3
Sustentéveis .
11.6
11.7
12. Consumo e Produgdo 12.2
Responsaveis 124
13. Agédo Contra a Mudanga  [13.1
Global do Clima
16. Paz, Justiga e Instituigdes [16.1
Eficazes
1I — gestao democratica por meio da participagao da . )
~ Lo . - * Participacdo Social. Controlada pela Plataforma de Mapa
populagdo e de associagdes representativas dos vérios : : f i d das d
R - - 11. Cidades e Comunidades e Parceria Empresas Privadas e Georreferenciado contendo as camadas de
segmentos da comunidade na formulagao, execugio e S e 11.3 Organizacdes informaces
acompanhamento de planos, programas e projetos de ustentaveis
desenvolvimento urbano;
e |sencBes e RedugBes de aliquota para o
desenvolvimento econémico. Controlada pela Plataforma de
III - cooperagio entre os governos, a iniciativa privada . . e Participagdo Social. Mapa Georreferenciado
. . 11. Cidades e Comunidades E . taiid das
e os demais setores da sociedade no processo de Sustentéveis 11.3 ® Parceria Empresas Privadas e TenterEo Escaais e
urbanizagdo, em atendimento ao interesse social; Organizagdes. informag8es
® Notificacdio/Progressividade PEUC.
1. Erradicagdo da Pobreza 1.5 ,. " .
e |senges e Reducdes de aliquota para o
desenvolvimento econémico.
1V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da * _"?L'g::‘las difereies;efrirazdoldoiso o
distribuigdo espacial da populagdo e das atividades * Participaco Social. Controlada pela Plataforma de
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area o Parceria Empresas Privadas e Mapa Georreferenciado
(Ele . . » ) Organizacies. ~— contendo as camadas de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do o lIsencdes e Reducies de imdveis informagdes
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o ambientalmente corretos, especialmente
meio ambiente; com tratamento de esgoto e recursos
renovéveis de energia e dgua.
+ Notificacdo/Progressividade PEUC.
—
5.Igualdade de Género 52 . X
e Participacdo Social. Controlada pela Plataforma de Mapa
10. Redugao das Desigualdades  [10.2 * Parceria Empresas Privadas e Georreferenciado contendo as camadas de
1.2 Organizagdes. informacdes
113
V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, 11. Cidades e Comunidades
transporte e servigos publicos adequados aos interesses Sustentéveis
e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;
11.7
16 - Paz, Justi¢a e Institui¢des 16.1
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VIII - adogdo de padrdes de produgdo e consumo de
bens e servigos e de expansdo urbana compativeis com
os
limites da sustentabilidade ambiental, social ¢
econdmica

do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;)

desenvolvimento econdmico.

Aliquotas diferentes em razdo do Uso do
imével.

Participac&do Social.

Parceria Empresas Privadas e
Organiza¢Bes.

IsencBes e Reducdes de imdveis
ambientalmente corretos, especialmente
com tratamento de esgoto e recursos
renovéveis de energia e dgua.

1.4 e Aliquotas diferentes em razdo do Uso do i
imovel.
1. Erradicagio da Pobreza . Particmipat;ao Socia~|. ) Controlada ;_)ela Plataforma de Mapa
Vi d ~ trole d d lo. de f 15 o Isengdes e Redugdes de iméveis Georreferenciado contendo as camadas
't_ 'or enaé:ﬁo e.cm.l (Zie 0(‘118(::1 o.so ,0’ 4e oll;ma a‘ : ambientalmente corretos, especialmente de informagdes
evitar:a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos; com tratamento de esgoto e recursos
11. Cidades e Comunidades renovaveis de energia e dgua.
Sustentaveis 11.3 * Notificagdo/Progressividade PEUC.
e Aliquotas diferentes em razéo do Uso do n
14 imével.
1. Erradicagdo da Pobreza e Participagdo Social. Controlada pela Plataforma de Mapa
b) a proximidade e usos incompativeis o 1.5 o Isengdes e Redugdes de imdveis Georreferenciado contendo as camadas
proximid s tes: pativels ou ambientalmente corretos, especialmente de informagGes
Inconvenientes; - - com tratamento de esgoto e recursos
11. Cldade§ ¢ Comunidades renovaveis de energia e 4gua.
Sustentdveis 11.3 * Notificagdo/Progressividade PEUC.
1.4 o o
¢) o parcelamento do solo, a edifica¢io ou o uso 1. Erradicagdo da Pobreza s * Notificacdo/Progressividade PEUC. } Controlada pela Plataforma de Mapa
excessivos ou inadequados em relag@o a infra-estrutura . Georreferenmalljo conterldo asicamadaside
urbana; 11. Cidades e Comunidades 113 informagBes
Sustentaveis
3. Satide e Bem-estar 3.6 . X .
o Aliquotas diferentes em razdo do Uso do } Controlada pela Plataforma de Mapa
d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que 11.3 imovel. Georreferenciado contendo as camadas de
possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem| 1. Cidades e Comunidades informac@es
a previsdo da infra-estrutura correspondente; Sustentaveis 1.6
1. Erradicagdo da Pobreza 1.4
— - o Notificacdo/Progressividade PEUC. } Controlada pela Plataforma de Mapa
10. Redugdo das Desigualdades  |10.2 Georreferenciado contendo as camadas de
¢) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte 111 infofmiscoes
na sua subutilizagao ou ndo utilizagdo; 11. Cidades e Comunidades
Sustentaveis 113
1. Erradicagdo da Pobreza 1.5
* Notificaciio/Progressividade PEUC. } Controlada pela Plataforma de Mapa
f) a deterioragdo das areas urbanizadas; Georreferenciado contendo as camadas de
informac8es
. 1.4 * Aliquotas diferentes em razo do Uso do
1. Erradicagao da Pobreza 5 imiéuel.
. * Participacdo Social.
6.2 * Parceria Empresas Privadas e Controlada pela Plataforma de
6.3 OrganizagBes. Mapa Georreferenciado
6. Agua Potavel e Saneamento 66 o Isengdes e ReducBes de iméveis cunte;_udu as camadas de
- ambientalmente corretos, especialmente informacdes
6.b com tratamento de esgoto e recursos
1.3 renovéveis de energia e agua.
g) a poluigao e a degradagdo ambiental; 11. Cidades e Comunidades
Sustentaveis 11.6
12.2
12. Consumo e Produgdo
Responsaveis 12.6
13. Agao Contra a Mudanga 13.1
Global do Clima
1. Erradicagao da Pobreza 1.5 + Aliquotas diferentes em razdo do Uso do
imével.
* Participagio Social.
e Parceria Empresas Privadas e Controlada pela Plataforma de
h) a exposi¢do da populagdo a riscos de Organizacdes. Mapa Georreferenciado
desastres. * Isen¢Bes e Redugbes de iméveis contendo as camadas de
ambientalmente corretos, especialmente informaces
com tratamento de esgoto e recursos
renovaveis de energia e dgua.
e [senges e Redugdes de aliguota para o
VII - integragao e complementaridade entre as desenvolvimento econdmico.
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o 11, Cidad. c dad e Aliquotas diferentes em razdo do Uso do Controlada pela Plataforma de
. . U . Cidades ¢ Comunidades imé i
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do S o 113 imével. WMapa Geoieferentiado
territério sob sua drea ustentaveis o Participacdo Social. contendo as camadas de
de influéneia: e Parceria Empresas Privadas e informacBes
’ Organizagbes.
1. Erradicagdo da Pobreza 1.5 ® IsencgOes e Redugdes de aliquota para o

Controlada pela Plataforma de
Mapa Georreferenciado
contendo as camadas de

informac8es
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do processo de urbanizagéo;

1X — justa distribui¢do dos beneficios e 6nus decorrentes|

Aliguota progressiva em razdo do Valor do
imével.

e Aliquotas diferentes em razdo da
Localizagdo do imdvel.
Notificacdo/Progressividade PEUC.

e Avaliagdo Correta dos Valores Venais.

Controlada pela Plataforma de
Mapa Georreferenciado
contendo as camadas de
informagbes

X — adequagio dos instrumentos de politica econémica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo
dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Isengdes e Redugdes de aliquota para o
desenvolvimento econdmico.

Aliquota progressiva em razdo do Valor do
imével.

Aliquotas diferentes em razdo do Uso e
Localizacdo do imdvel.

Participacdo Social.

Parceria Empresas Privadas e
Organizagdes.

Isengdes e Reducdes de imdveis
ambientalmente corretos, especialmente
com tratamento de esgoto e recursos
renovaveis de energia e agua.
Notificacdo/Progressividade PEUC.
Avaliagdo Correta dos Valores Venais.

—_
Controlada pela Plataforma de
Mapa Georreferenciado
—— contendo as camadas de
informacdes
—_—

que tenha resultado a valorizagdo de imoveis urbanos;

IXT — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de

Aligquota progressiva em razdo do Valor do
imovel.

Aliquotas diferentes em razdo do Uso e
Localizacdo do imével.
Notificagdo/Progressividade PEUC.
Avaliagdo Correta dos Valores Venais.

Controlada pela Plataforma de
Mapa Georreferenciado
contendo as camadas de

informac&es

XII — protegdo, preservagio e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Aliguotas diferentes em razdo do Uso e
Localizacdo do imével.

Isencdes e Redugdes de imoveis
ambientalmente corretos, especialmente
com tratamento de esgoto e recursos
renovaveis de energia e dgua.
Notificagio/Progressividade PEUC.

Controlada pela Plataforma de
Mapa Georreferenciado
contendo as camadas de

informacbes

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da
populagdo interessada nos processos de implantagéo de
empreendimentos ou atividades com efeitos

ou construido, o conforto ou a seguranga da populagio;

potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural| Sustentaveis

Participagdo Social.

XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagio de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagio,
uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a
situagdo socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;

Controlada pela Plataforma de Mapa Georreferenciado contendo as camadas de informagdes

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso ¢
ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

Controlada pela Plataforma de Mapa Georreferenciado contendo as camadas de informagdes

XVI — isonomia de condigdes para os agentes publicos ¢l

privados na promogdo de empreendimentos e atividades|

relativos ao processo de urbanizagio, atendido o
interesse social.

*  Participacdo Social.
e Parceria Empresas Privadas e
Organizacdes.

Controlada pela Plataforma de Mapa

Georreferenciado contendo as camadas de

informag8es

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do
solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas
operacionais, padroes construtivos e aportes
tecnologicos que objetivem a redugio de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais.

+ Aliquotas diferentes em razdo do Uso e
Localizagdo do imével.

e Isengles e RedugBes de imdveis
ambientalmente corretos, especialmente
com tratamento de esgoto e recursos
renovéveis de energia e agua.

e Notificagdo/Progressividade PEUC.

Controlada pela Plataforma de
Mapa Georreferenciado
contendo as camadas de

informaces

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes

de infraestrutura de energia, telecomunicagdes,

abastecimento de dgua e saneamento.

1. Erradicagdo da Pobreza 1.4
10. Redugdo das Desigualdades [10.2
10.2
10. Redugdo das Desigualdades
6.2
. 6.3
6. Agua Potével e Saneamento I
6.b
8. Emprego Decente 8.9
Crescimento
Econémico
113
11. Cidades e Comunidades
Sustentaveis 11.4
12.2
12. Consumo e Produgdo
Responsaveis 12.6
11. Cidades e Comunidades 13
1. Erradicagdo da Pobreza 14
10.2
10. Redugao das D Ildades
10.3
11.1
11. Cidades e Comunidades
Sustentaveis 11.3
1. Erradicagdo da Pobreza 1.4
10.2
10. Redugdo das D Idad,
edugdo das ades [
11.1
11. Cidades e Cc idade
Sustentaveis 113
1.4
1. Erradicagdo da Pobreza 5
11. Cidades e Comunidades 113
Sustentaveis
17. Parcerias e Meios de 17.17
Implementagdo
11. Cidades e Comunidades 113
Sustentaveis
12.2
12. Consumo e Produgéo
Responsaveis 12.4
13. Agao Contra a Mudanga
Global do Clima 13.1
1. Erradicagdo da Pobreza 14
3. Satde e Bem-estar 39
6. Agua Potivel e Sancamento [6.1
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6.2 e Aliquotas diferentes em razio do Uso do
6.3 imovel.
e Participacdo Social.
6.4 e Parceria Empresas Privadas e Controlada pela Plataforma de
6.6 Organizagdes. Mapa Georreferenciado
b * Isences e ReducBes de iméveis contendo as camadas de
: ambientalmente corretos, especialmente informactes
7.1 com tratamento de esgoto e recursos
7. Energia Limpa e Acessivel 72 renovaveis de energia e dgua.
11. Cidades e Comunidades 11.3
Sustentaveis
12.2
12. Consumo e Produgdo
Responsaveis 12.4
17. Parcerias e Meios de 17.17
Implementagdo
. . . 1. Erradicagao da Pobreza 1.4
XIX — garantia de condigdes condignas de 24
acessibilidade, utilizagdo e conforto nas dependéncias |10. Redugdo das Desigualdades |10.2
internas das
edlﬁcacoes_ urbanas, inclusive nas des’tm_adas a moradia « Controlada pela Plataforma de Mapa Georreferenciado contendo as camadas de informagdes
e ao servigo dos trabalhadores domésticos, 11. Cidades e Comunidades
observados requisitos minimos de dimensionamento, (g, stentaveis 113
ventilagdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e
qualidade dos materiais empregados.

Legenda

Discricao Meta

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham
direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servigos basicos, propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e
servigos financeiros, incluindo microfinangas.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a
exposi¢do e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e
desastres econémicos, sociais e ambientais.

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas.

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos,
contaminacdo e polui¢do do ar e dgua do solo.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos.

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagdo de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e minimizando a
liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgdo de aguas residuais
ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentdveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de dgua, e reduzir substancialmente
o numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a dgua, incluindo montanhas, florestas, zonas
umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento.

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a pregos acessiveis a servigos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo, modernizagdo
tecnoldgica e inovagdo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores
intensivos em mdo de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragdo de
emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagao, e incentivar a formalizagdo e o crescimento
das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e
promove a cultura e os produtos locais

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da
idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do econémica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promogao de legislagdo, politicas e agGes
adequadas a este respeito

10.4 10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegdo social, e alcangar progressivamente uma
maior igualdade
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111 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos
bésicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego
acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos,
com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e gestdo
de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catdstrofes e

substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno
bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo
a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urbanas, peri-urbanas e rurais,
reforgando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e
adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudével dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo
de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
saude humana e o meio ambiente

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis
e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios

131 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais
em todos os paises

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os
lugares

17.1 Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em

desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadagdo de impostos e outras receitas

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizagdo de recursos dessas parcerias

Tabela Diretrizes da Fungdo Social da Cidades x ODS x Meta ODS x Smart City Tax. Fonte: Elaboragdo

propria.

O uso multifinalitario nessa pesquisa se voltou principalmente a administragao tributaria
do IPTU como uma Smart City Tax, ou seja, o IPTU como ferramenta para a construcao de
cidades inteligentes, mas a plataforma permite a criacdo de diversas outras camadas que s6

adicionam mais beneficios e que também estdo em consonancia com os ODS listados.

Como, por exemplo, consultas de viabilidades, do plano diretor, ambientais e sanitarias
e a utilizagdo para mapeamento de todas as secretarias para as demandas municipais: onde €
necessario rever a logistica, mobilidade, transporte, acesso a educacdo, a saude, além
acompanhamento e implementacdo de demais objetivos e metas do desenvolvimento

sustentavel.

O uso multifinalitario do cadastro imobiliario € potencializado com o uso da tecnologia,
mas os beneficios e importancia de concentrar os dados imobilidrios e utilizar para fins diversos

vém ha muito tempo sendo difundidos e estudados por autoridades como Everton da Silva,
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Diego Alfonso Erba, Andreia Tenorio e Luiz Antonio Ugeda Sanches, e possuem indicacao
desde a Portaria 511'%, do extinto Ministério das Cidades, cuja agdo resultou no Projeto de Lei

3876/2015, em tramitagiio na Camara dos Deputados.'¢*

Para a utilizagado correta do uso multifinalitario na plataforma georreferenciada além das
camadas, niveis de acesso também devem ser executados respeitando a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais — LGPD e a Lei de Acesso a Informacao - LAL. A LGPD Lein. 13.709/2018,
passou a vigorar em 18 de setembro de 2020 e regula o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
0 objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Entre outros, a Lei tem como fundamentos: o respeito a privacidade; a autodeterminagao
informativa; a liberdade de expressdao, de informacdo, de comunicagdo e de opinido; a
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem e o desenvolvimento econdmico e

tecnoldgico e a inovagao;

Ou seja, a plataforma georreferenciada esta em plena conformidade com a LGPD,
devendo ¢ claro respeitar todos os principios nela estabelecidos em associagdo com o sigilo

fiscal, ja previsto no codigo tributdrio nacional.

CONCLUSAO

As demandas sociais invariavelmente perpassam pela Cidade, ainda que resultem em
impactos globais ou que constitucionalmente nao seja competéncia atribuida ao Municipio,
como as mudangas climéticas ou a seguranga publica. E nas cidades que as pessoas vivem, sdo
nelas que as transformacdes acontecem, e normalmente € ao gestor municipal que o contribuinte

encaminhara suas caréncias.

A fim de contribuir para o atendimento das demandas para a construgdo de um futuro

mais prospero para toda humanidade, a ONU estabeleceu de forma pragmatica 17 objetivos do

163Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=75&data=08/12/2009, acesso em
05 de outubro de2022.

164Projeto e tramitagdo disponiveis em:

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2058449#tramitacoes, acesso em
05 de outubro de2022.
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desenvolvimento sustentavel desdobrados em 169 metas, reconhecendo o papel de destaque das
cidades ao destinar um dos objetivos e as metas dele decorrentes exclusivamente para a

construcao de cidades sustentaveis.

O conceito de Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes e Smart City, conforme foi
sendo desbravado nesta pesquisa, trata-se na verdade de um conceito ja existente e previsto na
Legislacdo nacional e amparado pela Constituicdo, a fun¢do social da cidade e da propriedade.
A distingdo ¢ que no conceito de Smart City o objetivo ja vem atrelado a ferramenta que o

viabilizara, as tecnologias sustentaveis em especial as TICs.

O Direito Tributario esteve vinculado ao atingimento das fung¢des sociais da cidade de
forma pouco destacada, sempre sendo considerado como mera ferramenta arrecadatoria. Mas
ao analisar as premissas constitucionais, em especial ao art. 182, que determina que a gestao
urbana compete ao Municipio, € aos impostos que a Constituicdo atribui competéncia
municipal, em especial o IPTU, ¢ notavel a possibilidade de utilizagdo da tributagdo de forma

mais ampla.

A propria estruturacdo do IPTU define sua multifinalidade, e apesar de o imposto ter
apresentado inimeras distor¢des na aplicagdo pratica, como apresentado nessa dissertagao e na
série de pesquisas aqui citadas realizadas pelo IPEA, ¢ possivel a reversdo das inconsisténcias
com a melhora na administracdo tributaria, valorizagao da tributagdo municipal e da tributacao

como ferramenta indutora do desenvolvimento econdémico.

Buscou-se nesta pesquisa entender a fundamentagao histérica da ciéncia tributaria sem
esquecer ou desvalorizar os avancos € os caminhos até entdo percorridos, sejam eles
tecnologicos, juridicos ou metodologicos, considerando que essas eram as possibilidades dos
contextos sociais da época e foram elas que introduziram as reflexdes atuais, mas também sem
definir como verdades absolutas s6 porque repetidas inimeras vezes ou Uteis em um contexto
histérico diverso. Para o avango cientifico, ¢ necessario ousar questionar, modificar e superar

0s pensamentos vigentes.

Nao se propds no trabalho o uso de nenhuma tecnologia, aplicagdo ou interpretacao
juridica mirabolantes, mas partindo das previsdes constitucionais, legais e tecnoldgicas vigentes
e economicamente viaveis, construir um método de aplicagao e uma visao do Direito Tributario
inovadores, maximizando os beneficios da tributacao local e reduzindo as dificuldades dele
decorrentes como os custos politicos e financeiros com a mera mudanca de paradigma e

procedimento da arrecadagao do IPTU.
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A aliquota progressiva em razao do valor do imdvel, aliquotas diferentes em razao do
uso e localizagdo do imdvel, participagao social, parceria de empresas privadas e organizagoes,
isengdes e reducodes de aliquota para imoveis ambientalmente corretos, especialmente com
saneamento basico e recursos renovaveis, de energia e agua, notificagao/progressividade,
PEUC, isencgdes e redugdes de aliquota para o desenvolvimento econdmico, ja t€ém lastro

juridico, faltando somente ferramentas para aplicacao.

Entretanto, nenhuma dessas previsdes se concretiza se a base apurada de calculo
contrariar 0s principios que essas solugdes tentam prever, por isso que plataforma
georreferenciada que permite a avaliagdo correta dos valores venais e camadas de informagdes
que permitam a operacionalizagdo prevista na legislagdo ¢ fundamental e oferece seguranga

juridica, transparéncia e justica tributaria.

Neste trabalho, além da fundamentagdo juridica e ferramenta pratica para
implementagdo, buscaram-se reflexdes de como a mudanga de abordagem influencia na procura

de solugdes.

O Direito Tributario e a Smart City podem ser vistos, portanto, a partir da tecnologia,
da antropologia, do urbanismo, da economia, da ciéncia politica e das politicas publicas,
compondo uma abordagem transdisciplinar que utiliza o potencial dos dados e da inteligéncia
artificial para desenhar e acompanhar solugdes, ap6s entender e analisar problemas e os desafios
urbanos e sociais, reconhecendo que Direito Tributario, as cidades e os desafios urbanos e

sociais sao fendmenos complexos, irredutiveis a simplificagoes.

Destacou-se também que a parceria com a sociedade civil, academia, empresas,
organizagdes ndo governamentais € outros atores contribuem para melhor entender e abordar
os desafios e ampliar o acesso a direitos e servicos, aproximando as pessoas do governo,
incentivando a inovagao, protegendo a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, criando
oportunidades para que cada um realize seu pleno potencial e possibilitando novas formas de

participagdo social.

Sem com isso ignorar que existem no Direito Tributdrio e na distribui¢do do espaco
urbano, entretanto, conflitos tdo graves e estruturais que nao serd possivel atingir um consenso,
devendo o interesse publico pautar e intermediar esses conflitos e liderar esse processo. Esta
pesquisa demostrou que a tecnologia precisa ser analisada em seu sentido mais abrangente,

incluindo desde tecnologias digitais até institucionais, juridicas e sociais.
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Como o grande diferencial das Smart City ¢ a classificagdo local, esta dissertacdo se
propds a mostrar a interseccionalidade e ampliar o debate, mudar a forma de olhar para que o
Direito Tributario e em especial o IPTU fagam parte da solugdo para a construgao de uma cidade

inteligente.

E, considerando que os Municipios e cidades apresentam particularidades proprias que
podem utilizar mais ou menos as prerrogativas disponiveis na Constitui¢do, dependendo
também do contexto historico e evolucao, sugere-se, além da construcdo da plataforma
georreferenciada, a adequagdo do cddigo tributdrio municipal de forma que aborde o maior
numero de possibilidades possiveis, bem como o estabelecimento de debates amplos e honestos
com a populacdo para a criacdo da lei propria do IPTU, sempre sujeita a revisdes, adaptacdes e

corregoes com base na transparéncia fornecida pela plataforma.

ANEXO - PROPOSTA LEGISLACAO CTM — CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

O texto a seguir apresenta a proposta de legislagdo base para instituicao do IPTU como

uma Smart City Tax, mas, convém ressaltar, ela ¢ apenas um dos passos necessarios.

A sugestao dessa pesquisa ¢ que a reestruturacdo do Codigo Tributario Municipal deve
ser realizada apos amplo debate social e seguida de implementacdo de plataforma
georreferenciada, para depois de analisado o cenario da cidade efetuar a elaboragdo de
legislag@o especifica compativel com a realidade municipal apresentada com a definicao das

aliquotas, progressividades e incentivos necessarios.

ApoOs as agdes iniciais que sao sequenciais e estruturantes, serdo necessarias acoes
ciclicas e dindmicas de acompanhamento e controle das politicas implementadas, discussdes,
analises e adequacdes, além de integracdo com o plano diretor. Para facilitar a visualizacdo foi

estabelecido um organograma, dividido em duas etapas.

Agdes primarias e imediatas:

Instituigdo do texto base no
codigo tributario
permitindo a instituigdo da
plataforma
georreferenciada, somente
ela permitira a adequada
estruturagdo das aliquotas

Utilizando os dados
colhidos pela plataforma,

elaboracao de legislagao
prépria do IPTU definindo
aliquotas, progressividade
e incentivos fiscais

Discussdo da importincia
social do pagamento de
tributos e do direito

tributario

Implementagao da
plataforma
georreferénciada



Acgdes constantes e dinamicas:

Reavaliagdo Anual dos

Valores Venais

Analisar e reavaliar
legislagdo, em especial
aliquotas, progressividades e
incentivos

Analise dos Servigos Publicos
Ofertados, Desenvolvimento
Econémico Local, Politicas
Publicas Implementadas
(através ou ndo de incentivos
fiscais) e Plano Diretror

Audiéncias Publicas e
Participagdo Social,
Académicas e Institucionais

CAPITULO X

CADASTRO TRIBUTARIO MULTIFINALITARIO
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Art. X. O cadastro imobiliario ¢ multifinalitario ¢ contém entre outras informagdes o

registro georreferenciado e o valor venal calculado conforme norma vigente da ABNT, com

coleta, processamento e andlise de dados do mercado imobiliario bem como, quando houver,

indicacao de matricula no registro de imoveis.

CAPITULO X

DECLARACAO DE ATIVIDADES IMOBILIARIAS

Art. X. Ficam obrigadas a informar a Administracao Tributdria, mediante declaragao,

na forma do regulamento, a ocorréncia de atividades imobilidrias, entendidas essas como a

venda e loca¢do de unidades imobilidrias, bem como a sua intermediacdo, mesmo sem se

constituirem em contribuintes ou responsaveis pela obrigacdo principal:

I - construtoras ou incorporadoras que comercializarem unidades imobiliarias por conta

propria;

IT - imobilidrias e administradoras de imoveis que realizarem intermedia¢do de compra

e venda e aluguéis de imdveis;
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IIT - leiloeiros oficiais no caso de arrematagdo de imdveis em hasta publica;
IV - quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas que venham a realizar atividades
imobilidrias.
Paragrafo unico. Aplicam-se a declaragdo de atividades imobiliarias as infragdes e
penalidades estabelecidas no artigo x (prever penalidade para o descumprimento)
CAPITULO X
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
DIRETRIZES
Art. X . O imposto sobre propriedade predial e territorial urbana tem como diretrizes:
I — a fungdo social da propriedade e da cidade;
II- o respeito a capacidade contributiva;
III - a liberdade de informacgao; a transparéncia e a divulgagao em dados abertos;

IV- aparticipacdo social; cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais

setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;
V- o respeito a privacidade;
VI - o sigilo fiscal,
VII - a livre iniciativa;

VIII - o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e a inovagao sustentaveis preservando

e recuperando o patrimdnio histdrico, ambiental e cultural.
CAPITULO X
FATO GERADOR

Art. X. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, de apuragdo
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio 1til ou a posse de imdvel por natureza
ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do Municipio, em 31 de dezembro do ano

anterior ao do langamento.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo

menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
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I - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

I - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicao domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saude a uma distdncia maxima de trés quilometros do

imovel considerado.

§ 2° Consideram-se urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes
de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao

comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do pardgrafo anterior.

§ 3° Estdo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana os imdveis que, localizados fora da zona urbana, sejam comprovadamente utilizados na
exploracdo de atividades comerciais, industriais e prestagdo de servigos, bem como os

destinados a sitio de recreio no qual a eventual produ¢do ndo se destine ao comércio.

§ 4° O Imposto Predial e Territorial Urbano ndo incide sobre o imoével que, localizado
dentro da zona urbana, seja comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa vegetal,

agricola, pecuaria ou agroindustrial, independentemente da sua area.
CAPITULO X
SUJEITO PASSIVO

Art. X. Sujeito passivo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -

IPTU ¢ o contribuinte ou o responsavel.
CAPITULO X
CONTRIBUINTE

Art. X. O Contribuinte do IPTU ¢ o proprietario do imével, o titular do seu dominio 1til

ou o seu possuidor a qualquer titulo.
CAPITULO X
RESPONSAVEL
Art. X. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto:

I - 0 sucessor a qualquer titulo.
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II - o promitente comprador nos termos da lei civil, imitido na posse do bem imoével.
II - o promitente vendedor, solidariamente.
CAPITULO X
BASE DE CALCULO
Art. X. A base de célculo do IPTU ¢ o valor venal do imével.

§1° O valor venal guardara equivaléncia com o valor que o imdvel alcangaria na compra

e venda a vista, segundo as condi¢des usuais do mercado de imoveis na data da apuracao.

§2° Valor venal serd apurado anualmente conforme norma ABNT vigente, com coleta,

processamento e andlise de dados do mercado imobilidrio.

§ 3° Os dados do valor venal serdo abertos, garantida a publicidade, com a antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias antes do langamento para impugnac¢ao do valor venal antes mesmo

do ato de langamento do crédito.

§ 4° O valor venal, ndo podera de um exercicio para outro sofrer variagdo, positiva ou

negativa acima de 20%.

Art. X. Somente serdo aplicados os valores de céalculo de forma genérica na

impossibilidade de afericao do valor venal do imovel.

Paragrafo unico. Na hipotese de utilizagdo de valores genéricos, o calculo da planta de

valores genéricos devera ser atualizado a cada quatro anos.
CAPITULO X
ALIQUOTAS

Art. X. As aliquotas serao progressivas em razao do uso valor do imével e diferentes em

razao do uso e localizagdo do imovel

Art. X. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana incidente sobre o
solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, localizado em area incluida no plano

diretor do Municipio, sera progressivo no tempo sempre que:

I - o proprietario do solo urbano ndo cumprir as condi¢des e prazos fixados na lei

municipal especifica que determinar o seu parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsorios;

II - ndo forem cumpridas as etapas para a conclusao de empreendimento de grande porte,

previstas na lei municipal especifica.
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§ 1° A progressividade de que trata o caput serd aplicada mediante a majoracdo da

aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 2° A aliquota a ser aplicada a cada ano ndo excederd a duas vezes o percentual referente

ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15%.

§ 3° Considera-se ndo edificado o solo sem constru¢do, com constru¢do paralisada ou

em andamento, interditada, condenada ou em ruinas, bem como a edificagdo a titulo precario.
CAPITULO X
LANCAMENTO DO IMPOSTO

Art. X. O langamento do IPTU serd efetuado de oficio pelo o6rgdo fazendério,

anualmente, e publicado através de decreto até o dia x.

Art. X. O lancamento far-se-4 no nome sob o qual estiver inscrita a propriedade no

Cadastro Imobiliario.

§ 1° As alteragdes no imovel que importem em fracionamento de unidade, construcao,
ou que de qualquer modo venham a modificar a base de calculo do imposto, serdo revistas,

apuradas e lancadas de oficio pelas autoridades administrativas.

§ 2° Na hipotese de condominio indiviso, o lancamento sera feito em nome de um, de

alguns ou de todos os conddminos, mas so se arrecadard o crédito fiscal globalmente.

§ 3° Os apartamentos, unidades ou dependéncias com economias auténomas serdo
langados um a um em nome de seus proprietarios condominos, considerada também a respectiva

quota ideal do terreno.

§ 4° A propriedade territorial com mais de uma edificacdo ndo caracterizada
condominial, terd o langamento do imposto efetuado em nome do seu proprietario, possuidor
ou titular do dominio 1til, levando-se em considera¢ao cada uma das edificagdes, isoladamente,

observada a fragdo ideal do terreno, proporcionalmente a area construida da unidade.

§ 5° Todo imoével habitado ou em condi¢cdes de o ser podera ser lancado,

independentemente da concessao do habite-se.

Art. X. O lancamento do imposto ndo implica em reconhecimento da legitimidade da
propriedade do dominio 1til ou da posse do bem imdvel bem como na regularizagao da situacao

fisica do imdvel perante a Prefeitura.
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Art. X. O lancamento do IPTU, bem como suas alteragdes, sera cientificado ao sujeito

passivo mediante:
I - edital de lancamento do imposto.
II — domicilio tributario eletronico.

Art. X. O Poder Executivo podera conceder desconto de até 20% (vinte por cento) do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a proprietarios de imoveis residenciais e nao
residenciais que adotem medidas que estimulem e promovam, na forma e condigdes

estabelecidas em regulamento:
I - saneamento basico.
I - uso renovavel e aproveitamento da dgua.
IIT - métodos alternativos de producao de energia.

IV - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio-ambiente, do patrimdnio historico e

zoneamento regular.

Paragrafo tnico. O desconto podera ser concedido para agdes realizadas pelo
contribuinte em imoveis de terceiros contemplados com isen¢do do IPTU, na forma e condi¢des
estabelecidas em regulamento, podendo ser cumulativo nesses casos o desconto até o limite de

x% (xis por cento) do imposto.

Art. X. Em prol do desenvolvimento economico, o Poder executivo podera conceder
desconto de até x% (xis por cento) do imposto territorial urbano de atividades econdmicas que

promovam o desenvolvimento do bairro ou regido, com caréncia de atividade economica.
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